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Edital / Aviso: 2023.03.10.02-PE

Data da postagem: 18/04/2023

Pergunta: ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E MEMBROS DA COMISSAO DE LICITAGCAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS - CE REF.: PREGAO ELETRONICO N° 2023.03.10.02. OBJETO DO
PREGAO: DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS - CE. LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 02.491.558/0001-42, com sede social da matriz
estabelecida na cidade de Sao Paulo, Estado de Sao Paulo, na Avenida Deputado Rubens Granja, n® 121,
bairro Sacoma, Sao Paulo/SP, CEP 04298-000, por meio de seu procurador, vem, mui respeitosamente a
presenga DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS - CE (“Contratante”), apresentar a sua IMPUGNAGAO
ao EDITAL DE LICITAGAO PREGAO N° 2023.03.10.02, o que o faz com base nas razdes faticas e de direito a

seguir articuladas. Requer que todas as notificagoes relativas ao presente processo licitatério sejam
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encaminhadas ao representante legal da empresa, Sr. Paulo Emilio Pimentel Uzéda no enderego

supramencionado, através do e-mail licitacao.ve@localiza.com ou através do telefone (11) 2101-7929.
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Edital / Aviso: 2023.03.10.02-PE

Data da postagem: 18/04/2023

Pergunta: 1. DA AUSENCIA DE CONDIGAO OBRIGATORIA: CLAUSULA DE MORA POR ATRASO DE
PAGAMENTO. 1. Apos analisar o Edital, constatou-se a auséncia de condigdo indispensavel as
contratagoes publicas, por meio de procedimentos licitatérios. 2. A Impugnante esta se referindo a
omissao quanto a elementos imprescindiveis as condigdes de pagamento da contraprestagido pecuniaria —
previsao do valor correspondente aos juros, a multa e aos indices de corregao monetaria aplicaveis em
caso de atraso no pagamento da remuneragao mensal -, para compensar os efeitos do atraso no
pagamento da contraprestagao pecuniaria mensal, sem contar o carater educativo e “inibidor” da medida,
sendo condigao obrigatéria em todo e qualquer Edital, conforme dispe a Antiga e Nova Lei de Licitagées,
Q ambas em vigéncia - Lei 8.666/93 e Lei 14.133/21 - : “Lei. 8.666/93. Art. 40. O edital contera no preambulo o
numero de ordem em série anual, o nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime
de execucao e o tipo da licitacdo, a mengao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,

obrigatoriamente, o seguinte:
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Pergunta: XIV - condigdes de pagamento, prevendo: d) compensagoes finané‘é?ms,e‘pena izagoes, por

eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipagées de pagamentos;” Lei 14.133/21. Art. 25. 0
edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitagao,
aos recursos e as penalidades da licitagao, a fiscalizacao e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as
condigoes de pagamento. Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam: V - o
prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de
precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento; 3. Destaca-se, ainda, diante do objeto contratual demandar, além da locagéo, a prestagio dos
servigos de manutengao preventiva e corretiva, com aquisicdo antecipada de pecas de reposigao, ou seja,
custos correntes e recorrentes para execugao do contrato, a existéncia de condigdes para compensar os
efeitos da mora se torna ainda mais necessaria para evitar o rompimento da equagao econémico-financeira

do contrato em decorréncia de atrasos recorrentes.
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Edital / Aviso: 2023.03.10.02-PE

Data da postagem: 18/04/2023

Pergunta: 4. Portanto, imprescindivel que seja suprida tal omisséo, retificando e incluindo no Edital o
valor dos juros, da multa e o indice de corregao para afericdo das consequéncias da mora, em caso de
eventual atraso no pagamento da contraprestacao pecuniaria mensal. 2. DA AUSENCIA DE CONDICAO

OBRIGATORIA: REAJUSTE DO PREGO APOS 1 (UM) ANO CONTADO DA PROPOSTA. 5. Apés analisar o
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Edital, constatou-se a auséncia de condigao indispensavel as contratagdes publicas. 6. A Impugnante esta
se referindo a omissao quanto ao critério de reajuste dos pregcos nos contratos de natureza continuada,
apo6s um ano da data prevista para apresentacao da proposta ou do orgamento estimado, conforme dispoe

a Antiga e Nova Lei de Licitagdes, ambas em vigéncia - Lei 8.666/93 e Lei 14.133/21 -:

Endereco Eletronico para obter integra do Edital / Aviso e alteragdes:
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Data da postagem: 18/04/2023

Pergunta: “Lei 8.666/93. Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugio e o tipo da licitagdo, a
mengcao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagao e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: Xl - critério de
reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do custo de produgido, admitida a adogao de indices
especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacao da proposta, ou do orcamento a que

Q essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela; (Redagio dada pela Lei n° 8.883, de
1994) Lei 14.133/21. Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocacao,
ao julgamento, a habilitagao, aos recursos e as penalidades da licitagao, a fiscalizagado e a gestao do
contrato, a entrega do objeto e as condigoes de pagamento. § 7° Independentemente do prazo de duragao
do contrato, sera obrigatoria a previsao no edital de indice de reajustamento de prego, com data-base
vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos. 7. A
periocidade quanto a incidéncia do indice Inflaciondrio eleito para reajustamento do prego é extraida da Lei

10.191/01, que assim dispoe;
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Pergunta: “Art. 30 Os contratos em que seja parte 6rgao ou entidade da Administragio Publica direta ou

indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serao reajustados ou corrigidos

monetariamente de acordo com as disposi¢oes desta Lei, e, no que com ela nao conflitarem, da Lei no

Q 8.666, de 21 de junho de 1993. § 10 A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo
sera contada a partir da data limite para apresentagao da proposta ou do orgamento a que essa se referir.
8. O Reajuste representa uma das formas de garantir o Equilibrio Econémico-Financeiro dos Contratos

Administrativos, cuja origem se encontra no texto constitucional: “CF/88. Art. 37. A administragao publica

direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte: XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e

alienagoes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de

condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas

as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de

qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”
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Data da postagem: 18/04/2023

Pergunta: 9. E a partir da expressao “mantidas as condigdes efetivas da proposta” que se origina a
garantia do Equilibrio Econémico-Financeiro do Contrato Administrativo, o qual representa a necessidade
de manutencgao do sinalagma contratual Encargos versus Remuneragao. 10. Sobre a Equagdao Econémico-
Financeira do contrato, o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles traz a seguinte conclusao: “é a relagao
estabelecida inicialmente entre as partes entre os encargos do contratado e a retribuicdo da Administragao
para justa remuneracao do objeto do ajuste. Essa relagao encargo-remuneragao deve ser mantida durante
toda a execugdo do contrato, a fim de que o contratado ndo venha a sofrer indevida redugéo nos lucros
normais do empreendimento. Assim, ao usar do seu direito de alterar unilateralmente as clausulas
regulamentares do contrato administrativo, a Administragao nao pode violar o direito o direito do
contratado de ver mantida a equagao financeira originalmente estabelecida, cabendo-lhe operar os

necessarios reajustes econéomicos para o restabelecimento do equilibrio financeiro”. L
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Edital / Aviso: 2023.03.10.02-PE

Data da postagem: 18/04/2023

Pergunta: 11. Enquanto a Revisdo Contratual visa o restabelecimento do Equilibrio, quando da
ocorréncia de eventos imprevisiveis ou previsiveis, mas inevitaveis, de forga maior em sentido amplo, o
Reajuste se apresenta como habil a restabelecer o equilibrio da “balanga”, diante do “peso” da inflagdo. E
a data limite para apresentagao da proposta ou do orgamento foi eleito para incidéncia dos indices
inflacionarios em razao da remuneragao ter sido mensurada nessa ocasiao e nao quando da Contratagao.
12. O Tribunal de Contas da Unido, inclusive, ja se manifestou sobre o tema, em consulta, nao deixando
qualquer margem de duvida sobre ser a data da proposta (ou orgamento) o termo inicial a ser considerado
para aplicagdo da correcao monetaria da remuneracao contratual (Reajuste): “ACORDAM os Ministros do

Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao Plenaria, diante das razoes expostas pelo Relator e com
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fundamento no art. 1°, inciso XVIl, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art. 264, VI, do Regimento

Interno deste Tribunal, em:

Enderecgo Eletronico para obter integra do Edital / Aviso e alteragdes:
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Edital / Aviso: 2023.03.10.02-PE

Data da postagem: 18/04/2023

Pergunta: 9.1. conhecer da presente consulta e responder aos quesitos apresentados da seguinte forma:
9.1.1. a interpretagdo sistematica do inciso XXl do art. 37 da Constituicao Federal, do art. 3°, § 1°, da Lei
10.192 e do art. 40, inciso Xl, da Lei 8.666/93 indica que o marco inicial, a partir do qual se computa o
periodo de um ano para a aplicagao de indices de reajustamento previstos em edital, é a data da
apresentacdo da proposta ou a do orcamento a que a proposta se referir, de acordo com o previsto no

edital.
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Edital / Aviso: 2023.03.10.02-PE

Data da postagem: 18/04/2023

Pergunta: 9.1.2. na hipétese de vir a ocorrer o decurso de prazo superior a um ano entre a data da
apresentagio da proposta vencedora da licitagao e a assinatura do respectivo instrumento contratual, o
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pll'ocedimento de reajustamento aplicavel, em face do disposto no art. 28, § 1°, da Lei 9.069/95 c/c os arts.
2° e 3° da Lei 10.192/2001, consiste em firmar o contrato com os valores originais da proposta e, antes do
inicio da execugao contratual, celebrar termo aditivo reajustando os pregos de acordo com a variagao do
indice previsto no edital relativa ao periodo de somente um ano, contado a partir da data da apresentagio
das propostas ou da data do orgamento a que ela se referir, devendo os demais reajustes ser efetuados
quando se completarem periodos multiplos de um ano, contados sempre desse marco inicial, sendo
necessario que estejam devidamente caracterizados tanto o interesse publico na contratagao quanto a
presenga de condigdes legais para a contratacdo, em especial: haver autorizagao orgamentaria (incisos I,
llle IV do § 20 do art. 70 da Lei 8.666/93); tratar-se da proposta mais vantajosa para a Administragao (art.
30 da Lei 8.666/93); precos ofertados compativeis com os de mercado (art. 43, IV, da Lei 8.666/93);
manutengao das condigoes exigidas para habilitagao (art. 55, Xlll, da Lei 8.666/93); interesse do licitante

vencedor, manifestado formalmente, em continuar vinculado a proposta (art. 64, § 30, da Lei 8.666/93)

-
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Edital / Aviso: 2023.03.10.02-PE

Data da postagem: 18/04/2023

Pergunta: 13. Dessa forma, imprescindivel que seja suprida tal omissao, retificando o Edital, para incluir
condigao referente ao critério para Reajuste do Preco. 3. DA INVIABILIDADE QUANTO AO ATENDIMENTO
DO PRAZO DE ENTREGA DO OBJETO. DA VIOLAGAO A AMPLA COMPETIVIDADE. 14. Apés analisar o
Edital, verificou-se a existéncia de condig¢des inviaveis para execugao do objeto, as quais podem reduzir
sensivelmente a participacao de licitantes interessados, prejudicando a ampla competividade,
indispensavel para selegao da proposta mais vantajosa, finalidade precipua dos procedimentos
licitatérios. 15. A Impugnante se refere a inviabilidade do prazo de entrega do objeto, estabelecido no
Edital — subitem CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCAGAO DE VEICULOS
AUTOMOTORES SEM MOTORISTAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE

AGRICULTURA DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E MEIO AMBIENTE /SADEMA DA PREFEITURA

/}gngge’%gwé’e 2023 as 14:38
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MUNICIPAL DE PACAJUS/CE —, por corresponder a implantagao de veiculos novos, que exige a
encomenda dos bens ap6s a contratagao, autorizagao para faturamento da montadora, traslado para

adaptadora, realizagao de adaptagoes, licenciamento, emplacamento e traslado ao local de destino.
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Data da postagem: 18/04/2023

Pergunta: 16. Portanto, a manutencao dessa exigéncia prejudica sobremaneira o Principio da Ampla
Competividade, e, por consequéncia, a obtencao da proposta mais vantajosa, por inibir a presenga de
Licitantes comprometidas com o pleno atendimento dos prazos e condigdes estabelecidas no Edital, como
a Impugnante, que podera néo participar por conta do prazo estabelecido. 17. Nesse sentido aponta o
Tribunal de Contas da Unido , “A ampliagao da disputa entre os interessados tem como consegiiéncia
imediata a redugao dos precos. Aliada a celeridade, a competitividade é caracteristica significativa do
pregao. A possibilidade de simplificar o procedimento licitatério, sem perda da esséncia da

. competitividade e da isonomia, deve marcar toda licitagdo.”
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Data da postagem: 18/04/2023

Pergunta: 18. Torna-se imprescindivel a retificagao da clausula que estabelece o prazo de entrega do
objeto ou de inicio da execugao contratual, para contemplar um prazo viavel de atendimento, de, no
minimo 90 (noventa) dias, prorrogaveis por mais 30 (trinta) dias, em caso de ocorréncia, eventual, de fatos
inesperados e imprevisiveis, a fim de se alcangar a selegao da proposta mais vantajosa, conforme dispde o
art. 3° da lei 8.666/93: “Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragao e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.” 4. DOS
PEDIDOS 19. Ante o exposto, requer o acolhimento da presente impugnagao, a fim de que o Edital seja

revisto, nos termos da fundamentagéo. Sdo Paulo (SP), 18 de abril de 2023. LOCALIZA VEICULOS

‘ ESPECIAIS S.A.
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