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<A DE Licr,
/ o;‘?'g P JULGAMENTO DO RECURSO INTERPOSTO PELA MATIAS

S ol :
’l‘-\':: ‘,35' E LElTéo CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA NA
O Q . ) LICITACAO TOMADA DE PRECOS N¢® 2022.12.05.001,
L‘.) pf ina -T’_/ CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
J\,? 'Q‘/ ASSESSORIA E CONSULTORIA EM INVESTIMENTOS, NA
e b‘:}va%ﬁ,/ FORMA DA RESOLUCAO N° 4963/2021 DO CMN -
s ety CONSELHO MONETARIO NACIONAL, E SUAS

ALTERACOES; DA PORTARIA MPS N¢ 519/2011 DO
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL E SUAS
ALTERAGCOES, ALEM DO FORNECIMENTO DE SISTEMA
ONLINE PARA CONTROLE E MONITORAMENTO DOS
INVESTIMENTOS E DEMAIS CONDIGOES
ESTABELECIDAS.

Trata-se de andlise do recurso interposto pela empresa MATIAS E LEITAO CONSULTORES
ASSOCIADOS LTDA em face da decisdo da Comissao Permanente de Licitagdo que inabilitou a
recorrente. Sobre a matéria presto as seguintes informagoes:

Observando as disposi¢des contidas no edital da TOMADA DE PRECOS N° 2022.12.05.001, a
Comissao proferiu decisao que inabilitou a licitante MATIAS E LEITAO CONSULTORES ASSOCIADOS
LTDA, em virtude do descumprimento dos itens 4.2.5.1 (nao apresentou o contrato pertinente ao
atestado apresentado); 4.2.5.3 (nao apresentou declaracao do quadro técnico de profissionais e
4.2.5.3.1 (nao apresentou provas de recolhimento das obrigacdes sociais).

Contudo, a recorrente, insurgindo-se contra a decisao, pretende sua habilitagdo no certame em
epigrafe, pleiteando para tanto a reforma da decisdo prolatada pelos fatos e fundamentos que veio a
indicar em suas razes recursais, onde a mesma alega:

A empresa MATIAS £ LEITAO CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA. EPP, inscrita no
CNPJ/MF sob n® 14.813.501/0001-00 {"Recorrente”), na condigdo de ficitante no
certame em epigrafe, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, a tempo ¢
modo, PEDIR pelo recebimenta do presente recurso para que seja concedido o prazo de
8 (oito] dias Uteis para apresentagio de documentagio complementar, o que faz com
fundamento no artigo 48, inciso Jil, da Lel Federal n® 8.666/93.

Conforme previsto no Art. 3 da Lei 8.666/93, o processamento e julgamento dos procedimentos

aquisitivos publicos deve se efetivar em conformidade com os principios basicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
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vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos, mas a
par destes principios devem ser levados em consideragao, ainda, os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, tendo em vista que nos procedimentos aquisitivos publicos devem ser evitados
formalismos desnecessarios que procrastinem os fins perseguidos pela administragao, a qual deve ter
sempre em vista o interesse publico e a finalidade especifica a qual se destina o processo.

As decisdes dos tribunais patrios seguem no sentido de que o interesse pu% EE;\K

privilegiado em detrimento ao rigorismo formal exacerbado. Senéo vejamos: 0?' 4

“MANDADO DE SEGURANCA LICITACAO FORMALISMO. %b
R'
O prestigio as formalidades que envolvem o processo Ilcnatorqo ‘?\ rv o/
. carater competitivo do certame e interesse publico, que cons raémw’)?eal
objeto” (TJSC-518814 SC 2010.051881-4,relator: Sénia Maria Schmitz, data de

julgamento:18/11/2010,terceira Camara de Direito Publico, Data de publicagdo: reexame
necessario em mandato de seguranga n.2010.051881-4, de Joinville; grifos nossos)

Insta registrar que o Superior Tribunal de Justica tem repudiado as decisdes que conduzem a
uma interpretagao fria da letra do edital que acabem por prejudicar o interesse publico, ao mesmo tempo
em que consigna a aplicagao dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade nas decisdes

administrativas, in verbis:

“MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.

. 1. A interpretacao dos termos do Edital nao pode conduzir a atos que acabem por
malferir a propria finalidade do procedimento licitatorio, restringindo o nimero de
concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que nao
houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do local
preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro
excesso de formalismo. Precedentes.

3.Seguranga concedida.” (MANDADO DE SEGURANGCA N°¢ 5.869/DF STJ -
1998/0049327-1 RELATORA: MINISTRA LAURITA VAZ)
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“EMENTA: DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. VINCULAGAO AO EDITAL. INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E O
ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS
E DE EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO.
POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM.
DEFERIMENTO.

O Edital, no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as
partes, é norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo é determinar o objeto
da licitagdo, discriminar os direitos e obrigacoes dos intervenientes e o Poder
Publico e disciplinar o procedimento adequado ao estudo e julgamento das
propostas.

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculacao ao Edital nao é absoluto,
de tal forma que impeca o Judiciario de interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e
a compreensao e escoimando-o de clausulas desnecessarias ou que extrapolem
os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da
concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um jnstrumento de
defesa do interesse publico em conjunto de regras prejudic )‘ﬂé,@g L@g}.ele,
objetiva a Administragao. {/2 Lo

(...)
°5;:s<>iz:

paws ™

A ratio legis que obriga, aos participantes, a oferecerem pro
a de propiciar o entendimento a Administragao e aos administr
5.418/DF, 12 S., Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJU 01.06.1998.

Destaque nao consta do original.

No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL — PERDA DE OBJETO - INEXISTENCIA — ADMINISTRATIVO -
LICITACAO - INABILITACAO DE LICITANTES POR DESCUMPRIMENTO DE
EXIGENCIA EDITALICIA - EXCESSO DE FORMALISMO - ILEGALIDADE E
RAZOABILIDADE - 1. Resta insubsistente a tese de perda de objeto suscitada pela
Unido, uma vez que nao houve o perecimento do objeto pleiteado na exordial com o
deferimento liminar e sim a persisténcia do interesse processual, ja que sé o julgamento
de mérito anulou a inabilitagcao apelada. 2. Certo que a Administragdo, em tema de
licitacdo, esta vinculada as normas e condigdes estabelecidas no Edital (Lei ne 8.666/93,

art. 41), e, contudo (em homenagem ao principio da razoabilidade), prestigiar o interesse
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publico que, no caso, afere-se pela proposta mais vantajosa. 3. Remessa oficial e
apelagao nao providas.” (TRF — 12 R. MAS 01000144761 — DF 32 T. Supl. — Rel. Juiz
Carlos Alberto Simdes de Tomaz — DJU 14.11.2002 — p. 375)

Toma-se emprestado, porque valiosos ao caso sob exame, os escélios doutrinarios de Hely
Lopes Meirelles:

“A desconformidade ensejadora da desclassificacao da proposta deve ser
substancial e lesiva a Administragao ou aos outros licitantes, por um simples lapso
de redacao, ou uma falha indcua na interpretacao do edital, nao deve propiciar a
rejeicao sumaria da oferta. Aplica-se aqui a regra universal do utile per inutile non
vitiatur, que o direito francés resumiu no pas de nullité sans grief. Melhor sera que
se aprecie uma proposta sofrivel na apresentagao, mas vantajosa no contetdo, do
que desclassifica-la por um rigorismo formal e inconsentianeo com o carater
competitivo da licitacdo.” Licitacdo e Contrato Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros,
1990, p.136.

O Ministro Adylson Motta do Egrégio Tribunal de Contas da Unido ja se debr eehge\fl‘
necessaria mitigacao dos efeitos do formalismo exacerbado com a consequente aphc7at@b®§7%ﬂ)§s\
3!

da razoabilidade e da proporcionalidade nas licitagdes. Senao vejamos: & g 5 ‘
S )R]

"O apego a formalismos exagerados e injustificados é i "\"

perniciosa da burocracia que, além de nao resolver apropriadant roble&@s,/

cotidianos, ainda causa dano ao Erario, sob o manto da legalidade estrlt; quece
o interesse publico e passa a conferir os pontos e virgulas como se isso fosse o
. mais importante a fazer. Os principios da proporcionalidade e razoabilidade
acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel
com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do edital
devem ser interpretadas como instrumentais.” (TC 004809/1999-8, Decisdo 695-99,
DOU 8/11/99, p.50, e BLC n. 4, 2000, p. 203) Destaquei.

A exigéncia da aplicacao dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade da atuacao
administrativa decorrem naturalmente do Estado Democratico de Direito, enquanto principios juridicos
que pautam e definem o regime juridico-administrativo a partir do qual se pratica a fungdo administrativa.

“A razoabilidade expressa, em primeiro lugar, a racionalidade que deve existir entre os

meios utilizados para o alcance de fins perante motivos circunstancias impostos a
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atuacao administrativa.” (Figueiredo, Lucia Valle. Comentarios a Lei Federal de Processo
Administrativo.Ed.Férum.22 Ed. 2008).

As citagbes acima e as razoes trazidas pela recorrente nos levam a entender que, de fato, ndo
existe nos presentes autos motivos suficientes que levem a apontar que € possivel a apresentagdo da
documentagao faltante da recorrente em estrita obediéncia aos ditames legais, senao vejamos:

“Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administracao podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis
para a apresentacao de nova documentagdo ou de outras propostas escoimadas das
causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a redugéo deste prazo para
trés dias Uteis.” (Art. 48, § 39, da lei 8666/93, incluido pela Lei n? 9.648, de 1998).

Como demonstrado, assiste razao nos apontamentos realizados pela recorrente. Entender de
outro modo configura excesso de rigor e restricdo ao carater competitivo do prélio, resultando,
fatalmente, numa interpretacao contraria a finalidade da licitagdo, a qual objetiva apurar a proposta mais
vantajosa para a administragao.

Postas as consideragoes pertinentes, entendemos que o presente recurso administrativo deve
ser CONHECIDO, por satisfeitos os pressupostos de sua admissibilidade, para, no mérito, ser
considerado PROCEDENTE, para o fim de conceder a Matias e Leitdo Consultores Associados Ltda, o
prazo de 8 (oito) dias Uteis para apresentagcdo de nova documentacdo de habilitacdo corrigida, nos
termos do Art. 48, § 3%, da lei 8666/93.

Este é o entendimento, salvo melhor juizo. L QDE L[Q/Q

Pacajus/CE, 20 de margo de 2023.

Gleicielle Viana Lourengo Falcao
Presidente do INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DO MUNICIPIO DE PACAJUS
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