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ASSUNTO: RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO
RECORRENTE: MF PRODUGOES & LOCAGOES EIRELI
CNPJ N° 26.722.490/0001-23

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 2022.11.29.02

Julgamento do RECURSO INTERPOSTO pela empresa MF PRODUGOES & LOCAGOES EIRELI,
referente a decisdo da Pregoeira que inabilitou a recorrente no PREGAO ELETRONICO N°

2022.11.29.02. Registra-se que o recurso administrativo foi recebido aos dias 17 de dezembro de

2022, ao que passaremos a andlise conforme segue:
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| - DA JUSTIFICATIVA E DOS FATOS

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa MF PRODUGOES & LOCA(;GES
EIRELI, referente a decisdo da Pregoeira que inabilitou a recorrente no PREGAO ELETRONICO N° 2022.11.29.02.
cujo objeto € o FORNECIMENTO DE MATERIAL E ENFEITES NATALINOS PARA AS FESTIVIDADES DE FIM DE
ANO E PARA DECORAGAO DE PREDIOS E VIAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE PACAJUS/CE. Sobre a matéria

presto as seguintes informagdes e decisdo:
Observando as disposi¢des contidas no edital do PREGAO ELETRONICO N° 2022.11.29.02. a Pregoeira

proferiu decisdo que inabilitou a empresa MF PRODUGOES & LOCAGOES EIRELI por entender que a mesma nio

cumpriu aos requisitos exigidos na habilitagdo e propostas de pregos.
Q Contudo, a recorrente, insurgindo-se contra a decisdo, pretende que seja reclassificada a proposta
apresentada e aceito os documentos de habilitagdo, pleiteando para tanto a reforma da decisdo prolatada pelos

fatos e fundamentos que veio a indicar em suas razées recursais, onde a mesma alega:

No presente caso, a empresa recomente afendeu as regros entabuladas no
instrumento convocatdrio ao apresentar documentacdo reguiar e completa, destacando-se
que 0 edital em momento algum previu a obrigatoriedade da apresentacdo de atestado de
venda, bem como em seus documentos para fins de habiitagdo juridica, reguicridode fiscal
& rabalhista comprovou sua inscricdo estadual,

Este &, em sintese, o relato dos fatos.

Il - DO MERITO -

,Q A recorrente em suas razdes recursais afirma, como citado, que ndo poderia ter sido inabilitada, visto

que segundo ela, atendeu aos requisitos exigidos no edital.

Como se pode observar, o edital € claro ao licitar FORNECIMENTO DE MATERIAL E ENFEITES
NATALINOS PARA AS FESTIVIDADES DE FIM DE ANO E PARA DECORACAO DE PREDIOS E VIAS PUBLICAS DO
MUNICIPIO DE PACAJUSICE, € a empresa recorrente apresentou atestados de prestagdo de servigo de

organizagdo de eventos e locagdo de produtos, ndo contemplando assim a fornecimento, objeto da licitaggo.

Além do atestado, o edital é claro ao exigir:

15.3.2. Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual (CGF) ou municipal

(ISS), conforme o caso, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
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ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;
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Contudo, a recorrente ndo apresentou prova de cadastro estadual CGF, necessario ao objete-da licitagdo

por se tratar de aquisi¢@o (fornecimento) de produtos.

Importante ressaltar ainda, que além dos documentos exigidos em edital que ndo foram apresentados,
gerando a inabilitagdo da recorrente, a mesma ainda apresentou proposta de pregos com a nomenclatura
“MARCA PROPRIA” na referéncia da marca. Porém, tendo em vista que a recorrente néo € fabricante do produto,

deveria ter indicado em sua proposta a marca comercializada a ser entregue. Vejamos:

13.1.5. Os itens cotados, nos quantitativos licitados, segundo a unidade de medida
“ consignada no edital e a MARCA (se fabricante substituir pela palavra “PROPRIA”);

Assim sendo, tais alegages resplandecem o nitido interesse da recorrente em retardar o processo,
apresentando interposicdes de irresignagdes meramente protelatorias.
O art. 3° e 41 da Lei 8.666/93, regulamenta:

Art. 30 A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogio
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao

Q correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada.

Tais artigos visam garantir a observancia dos principios constitucionais que regem a Administragao
Publica, entre eles o principio da vinculag3o ao instrumento convocatério.

A vinculagdo ao instrumento convocatorio deve assegurar aos licitantes os seus direitos. O
mencionado art. 41, é tdo restritivo que se utilizou da expressao “estritamente vinculada”. Logo, ndo ha espagos
para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras ndo estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a

Administracao deve buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem julgamentos subjetivos.
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ou direcionamentos nas aquisigdes feitas pela Administragdo Publica. Esclarece-se tambem qUé“ES‘s’Eprmcipio
esta ligado ao principio da legalidade, previsto no caput do art. 37 da Constituigio Federal, bem como na Lei
Federal de Processo Administrativo. Denota-se, assim, que o principio da legalidade irradia seus efeitos em

todos os atos da Administragdo, de modo que ndo existe interesse publico 8 margem da lei.

“0 edital é a lei interna da licitagao e "vincula inteiramente a Administragio e os
proponentes” (Hely Lopes Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro”, 30a ed., SP:
Malheiros, p. 283).”

” Nesse contexto, cumpre esclarecer que as exigéncias no edital foram pertinentes e compativeis com
0 objeto da licitagdo, assim a empresa recorrente ndo preencheu os requisitos exigidos no edital pela
Administragdo Publica, ndo havendo motivos para questionamentos, pois a lei do edital € a que rege os conflitos
inerentes deste contrato, a luz do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério que nos leva a assertiva
de que o edital é a lei interna da licitagdo, seja o certame para os conflitos e é a lei que rege todo andamento
desta.

Vale ressaltar que este principio tem por finalidade n3o so evitar futuros descumprimentos das normas
do edital, como no caso em tela, uma vez que a empresa descumpriu ao que pré dispunha o edital, mas também
evitar o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento
objetivo.

Temos que os principios s&o interligados uns aos outros, como todo ramo do direito, ndo podemos

” vé-los de forma fracionada e sim em um todo, onde um cuida e protege o outro para que nenhum seja ferido,
tudo para uma maior seguranca juridica, ainda mais se tratando da Administragao Publica que tem por finalidade

essencial zelar do bem comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito importante:

Quando a Administracao estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigdes para
participar da licitagao e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentarao suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta
ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢coes previamente estabelecidas,

burlados estarao os principios da licitacdo, em especial o da igualdade entre os
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licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital pod\ér/a'/‘\s;ezp_\f‘

pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Por derradeiro, vejo que é importante salientar, que se tratando de norma constante de Edital, deve
haver vinculagdo ao instrumento convocatério, sob pena de afronta ao proprio principio da seguranga
juridica. Do contrario, seriam permitidas inimeras alteragdes dos critérios de julgamento e da propria execugdo
de seu objeto, perpetuando-se total inseguranga de seus termos.

Por fim, conclui-se que a documentag&o apresentada no atende ao exigido no edital, no devendo,
portanto, ter a MF PRODUGOES & LOCAGOES EIRELI sua proposta desclassificada, tendo em vista o principio

da economicidade, igualdade e isonomia entre os licitantes e a vinculagdo ao instrumento convocatério.

: IV - DA DECISAQ ’

Assim, a Pregoeira do Municipio de Pacajus informa a autoridade superior que o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa MF PRODUGOES & LOCAGOES EIRELI deve ser
CONHECIDO, por satisfeitos os pressupostos de sua admissibilidade, para, no mérito, ser considerado
IMPROCEDENTE, para o fim de MANTER A DECISAO QUE INABILITOU A EMPRESA MF PRODUCOES &
LOCACOES EIRELI no processo licitatério em epigrafe.

Encaminham-se os autos a autoridade competente para analise e posicionamento.

Este € o entendimento, salvo melhor juizo.

‘ Pacajus-CE, 16 de janeiro de 2023.
/
MA EIN LOPE
Pregoeira
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