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ASSUNTO: RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO

RECORRENTE: CNIP - COMERCIO NACIONAL DE ILUMINACAO PUBLICA LTDA
CNPJ N°14.248.351/0001-20

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 2022.09.20.01-PERP

Julgamento do RECURSO INTERPOSTO pela empresa CNIP - COMERCIO NACIONAL DE
ILUMINACAO PUBLICA LTDA, referente a decisito REPROVOU AS AMOSTRAS APRESENTADAS
CULMINANDO COM A DESCLASSIFICACAO DO RECORRENTE No PREGAO ELETRONICO N°

2022.09.20.01-PERP. Registra-se que o recurso administrativo foi recebido aos dias 21 de novembro

de 2022, ao que passaremos a analise conforme segue:
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I - DA JUSTIFICATIVA

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa CNIP - COMERCIO
NACIONAL DE ILUMINACAO PUBLICA LTDA, referente a decisaio REPROVOU AS AMOSTRAS
APRESENTADAS CULMINANDO COM A DESCLASSIFICACAO DO RECORRENTE No PREGAO
ELETRONICO N° 2022.09.20.01-PERP, cujo objeto é o REGISTRO DE PREGOS VISANDO FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSTRUGAO, MATERIAL HIDRAULICO, MATERIAL
ELETRICO E EQUIPAMENTOS DE CONSTRUGAO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGCAO CULTURA E ESPORTE DE PACAJUS/CE. Sobre a matéria presto as

seguintes informacgdes e decisao:

Il - DAS RAZOES APRESENTAS

A recorrente em suas razdes recursais afirma que a reprovagao de suas amostras foi feita de
forma inadequada, e alega que somente apresentou produtos diferentes daqueles cotados em sua
proposta pela falta dos produtos no mercado, devendo ser reconsiderada a decisdo que provou as

amostras e gerou a desclassificagdo da recorrente. Vejamos o motivo da desclassificagao:

Exn cumprimento so gue determina o Termo de referdneia do edital do PREGAQ ELETRONICO N
2022.09.20.01, venho através deste, informar que decorrido o prazo constante no Termo de Referéncia
¢ & empresa CONIP -~ COMERCIO NACIONAL DE ILUMINACAO PUBLICA LTDA, ONB)

14.248.351/0001 20, P g v & ap i o8 produtos de wmostra, conforme
ANALISE abaixo:
LOTE | TTEM PARECER

] tem 21 REPROVADO POR DESCUMPRIMENTD DO TERMO DE REVERUNCIA, ENTREGA DO TTENM 31 €0RM
MARCA DIFERENTE {SILCABOS) DA APRESENTADA NA PROPOSTA INICIAL (MAXX}
3 Them 52 REFROVADO FOR DESCUMPRIMENTO DO TERMO DE REPERENCIA, ENTREGA DO TTEM 62 COM
MARCA DIFERENTE (ELETROMAR) DA APRESENTADA NA PROPOSTA INICIAL MELFY,
Them 55 ] REPROVADG POR DESCUMPRIMENTD DO TERMO DE REFERENCIA, ENTREGA DO THER 45
3 EHFERENTE DO EXIGIN0 MO BDITAL: BOVTAL EXIGE CARG PF B O PRODUTO APRESENTADO
POSSUE CABC PARALELO.

3 Toesn &5 REPROVADO POR DESCTRIPRDVENTO DO TERMND BE REFERERCIA BRTRIGA DO 1IN 88 60N
‘ DIMENSAO MENOR (EMMXSMYS QUE O EXIGIDO NO TERMO DE REPERENCIA (88MMXI0MT3
X e 81 REPROVADO POR DESCUMPRIMENTOG I TERMO DE RFS{RSM EA. TN TRIGA LR TTEM 8F O (}M
MARCA DIFERENTE (BECOL) DA APRESENTADA NA PROPOST A INICIAL (PIFE}

Diante dos descumprimentos oo Instrumento i i P 3 & &
desclassilicaglio da particip CNIP - COMERCIO NACIONAL DE ILUMINACAQ PUBLICA
LTDA.
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Vajamos o que a recorrente alega:

A empresa CNIP foi desclassificada do certame por ter apresentado 05 (cinco)
itens com marca diferente da apresentada na proposta escrita, porém, ¢ necessério explicirfqus

P
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tal divergéncia ocorreu devido 4 falta do produto no mercado, fato este que obrigou a empresa a
buscar solugdes emergenciais a fim de ndo perder o prazo para a apresentagio das amostras
previstos no Edital.

Ou seja, a marca apresentada nas amostras ¢ de qualidade SUPERIOR, bem como
nio houve prejuizo para a Administracdo Piblica, pois o preo ofertado continua vantajoso para
a Administragio Piblica ¢ o item apresentado atende 4 todas as especificagdes contidas no
Edital.

Este é, em sintese, o relato dos fatos.

Contudo, a peca recursal foi encaminhada para reanalise da autoridade competente que emitiu

0 seguinte parecer:

Nesta esteira, nao pairam dividas de que dos 5 (cinco) produtos reprovados apenas
3 (trés) referem-se a substituicdo de marcas sem qualquer justificativa e 2 (dois)
produtos estdo em total desconformidade com o exigido no edital, com qualidade
inferior e dimensées menores que o estabelecido na proposta da recorrente e no

Termo de referéncia do edital.
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Ora, a fase de amostras é justamente para analisar se o produto oferecido pelo
fornecedor atende aquele especificado no termo de referéncia e nao estando este em
conformidade nao ha como aceita-lo e como aceitar um produto que possui CABO
PARALELO quando o edital exige CABO PP, a exemplo do Item 55.

Desta feita, para elucidar o caso em epigrafe, devem ser observados os Principios
que regem a Administracdo Piblica, em especial, o da Isonomia, e o da Vinculagdo
ao Instrumento Convocatorio.

Portanto, a Administragdo, durante o processo licitatorio, ndo pode se afastar das
normas por ela mesma estabelecidas no edital, pois, para garantir seguranca as
relagdes juridicas decorrentes do certame, bem como para assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes, é necessario observar rigorosamente as disposigdes

constantes do instrumento convocatorio.

Como se pode observar em novo parecer emitido pelo setor competente, os produtos
entregues nas amostras nao atendem as especificagcdes exigidas no edital do processo em epigrafe,

devendo assim, serem reprovadas e mantida a desclassificagao da recorrente.

O art. 3° e 41 da Lei 8.666/93, regulamenta:

Art. 30 A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
“ moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada.

Tais artigos visam garantir a observancia dos principios constitucionais que regem a

Administragdo Publica, entre eles o principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio.

A vinculagdo ao instrumento convocatoério deve assegurar aos licitantes os seus direitos. O

mencionado art. 41, é tdo restritivo que se utilizou da expressao “estritamente vinculada”. Logo, ndo
e R R
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ha espacos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes. No mesmo sentido, a Adn;-i'rvi‘iig?r'égéo deve

buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem julgamentos subjetivos.

A vinculagado se traduz em uma importante garantia para a sociedade de que n3o havera
favorecimentos ou direcionamentos nas aquisi¢des feitas pela Administragdo Publica. Esclarece-se
também que esse principio esta ligado ao principio da legalidade, previsto no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, bem como na Lei Federal de Processo Administrativo. Denota-se, assim, que o
principio da legalidade irradia seus efeitos em todos os atos da Administragio, de modo que ndo existe

o interesse publico @ margem da lei.

“0 edital € a lei interna da licitagdo e "vincula inteiramente a Administracdo e os
proponentes” (Hely Lopes Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro", 30a ed., SP:
Malheiros, p. 283).”

Nesse contexto, cumpre esclarecer que as exigéncias no edital foram pertinentes e
compativeis com o objeto da licitagdo, assim a recorrente ndo preencheu os requisitos colocados no
edital pela Administragao Publica, pois a lei do edital é a que rege os conflitos inerentes deste contrato,
a luz do principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio que nos leva a assertiva de que o edital
é a lei interna da licitagdo, seja o certame para os conflitos e € a lei que rege todo andamento desta.

Vale ressaltar que este principio tem por finalidade ndo sé evitar futuros descumprimentos

. das normas do edital, como no caso em tela, uma vez que a empresa descumpriu ao que pré dispunha
o edital no tocante a apresentagdo das amostras em desacordo com as especificages exigidas, mas
também evitar o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Temos que os principios s@o interligados uns aos outros, como todo ramo do direito, ndo
podemos vé-los de forma fracionada e sim em um todo, onde um cuida e protege o outro para que
nenhum seja ferido, tudo para uma maior seguranca juridica, ainda mais se tratando da Administragéo

Publica que tem por finalidade essencial zelar do bem comum.
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Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito importante:

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigdes para
participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentarao suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta
ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢coes previamente estabelecidas,
burlados estarao os principios da licitagao, em especial o da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado

pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

” Por derradeiro, vejo que & importante salientar, que se tratando de norma constante de Edital,
deve haver vinculagdo ao instrumento convocatério, sob pena de afronta ao préprio principio da
seguranca juridica. Do contrario, seriam permitidas inimeras alteragdes dos critérios de julgamento e
da propria execugao de seu objeto, perpetuando-se total inseguranga de seus termos.

Por fim, conclui-se que as amostras apresentadas ndo atendem ao exigido no edital, devendo,
portanto, ser mantida a DECISAO QUE REPROVOU AS AMOSTRAS APRESENTADAS PELA
RECORRENTE, MANTENDO A DESCLASSIFICAGAO DA LICITANTE CNIP - COMERCIO NACIONAL DE
ILUMINACAO PUBLICA LTDA, tendo em vista o principio da igualdade e isonomia entre os licitantes e
a vinculagao ao instrumento convocatorio.

Diante do exposto, pelas razdes aqui apresentadas, decide-se por MANTER A DECISAO QUE
REPROVOU AS AMOSTRAS APRESENTADAS PELA RECORRENTE, MANTENDO A DESCLASSIFICACAO

o DA LICITANTE CNIP - COMERCIO NACIONAL DE ILUMINAGAO PUBLICA LTDA E PELO IMPROVIMENTO
TOTAL DO RECURSO APRESENTADO.

Encaminham-se os autos a autoridade competente para analise e posicionamento.
Este é o entendimento, salvo melhor juizo.

Pacajus/CE, 30 de novembro de 2022.
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