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A llustre Comissdo Permanente de Licitagio da Prefeitura Municipal de Pacajus, Estado do (u _____9_5_:———- :
Ceara.

EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N¢
2022.08.29.001
Objeto:  Credenciamento de  empresas
devidamente autorizadas pela ANS para atuar
como operadoras de planos privados de
. assisténcia o saude e odontoldgicos, aos
servidores do Municipio de Pacajus e seus
dependentes legais.

Hapvida Assisténcia Médica S.A, pessoa juridica de direito privado
regularmente constituida, com sede em Fortaleza, Estado do Ceard, situada na Avenida
Herdaclito Graga, n? 406 — Bairro Centro, CEP 60140-160, inscrita no CNPJ/ME sob o ne2.
63.554.067/0001-98, vem, por intermédio de sua representante legal in fine assinada, com
fulcro no item 5.1 do instrumento convocatério, apresentar Impugnacdo ao Edital, o que faz

alicercada nos fundamentos de fato e de direito a seguir perfilados.

1. Datempestividade.

Primeiramente, antes de adentrar nas razdes que demonstram a necessidade
de reforma do instrumento convocatério ora impugnado, cumpre trazer a memdria o que
preconiza seu item 5.1, que muito bem prevé a possibilidade de impugnagdo aos termos do
Edital de até 05 (cinco) dias Uteis contados a partir do primeiro dia Util subsequente a sua data

de publicagdo:
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- ua!quer lnl impugnar o presents Edital r eventuals irregularidades, ﬁcado
para tanlo, estabelecido o prazo improrrogavel de até 05 (cinco) dias Uleis contados do primeiro dia
(il subsequente & data de publicagdo do presente Edital, para a impugnagao,

Logo, uma vez que o edital foi publicado no Didrio Oficial do Estado do Ceard
em 15/09/2022 (quarta-feira), o prazo de 05 (cinco) dias Uteis findar-se-4 somente em
22/09/2022 (quinta-feira), restando inconteste, portanto, que o documento nesta data

protocolado é totalmente tempestivo.

2. Dos fatos.

. Trata-se do Edital de Chamada Publica n? 2022.08.29.001, deflagrado pela
Prefeitura Municipal de Pacajus /CE, regido pela Lei Federal n? 9.656/98, pela Lei Federal n®
8.666/93 e pelas Resolugdes Normativas da Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS,
tencionando o credenciamento de empresas devidamente autorizadas pela ANS para atuar
como operadoras de planos privados de assisténcia a salde e odontoldgicos, aos servidores do
Municipio de Pacajus e seus dependentes legais, nos moldes do item 4.1 do Termo de

Referéncia, in verbis:

4.1 O Credenciamento de empresas para atuar como "OPERADORA DE PLANO
ASSISTENCIAL A SAUDE E ODONTOLOGIA®, objetivando disponibilizar planos coletivos
empresarial de assisténcia a sadde suplementar devidamente autorizadas pela Agéncia
Nacional de Salide Suplementar - ANS, objetivando a prestagdo de servigos de assisténcia
médica aos servidores ativos e inativos { aposentados e pensionistas ) da Prefeitura de Pacajus
e seus dependentes legais®, com cobertura na drea de atuagio do érgio, contemplando
. atendimentos disciplinados pela Agéncia Nacional de Satide Suplementar - ANS e orientacées e
' especificagbes técnicas constantes nesteTermo de Referéncia,

Acontece que, analisando-se minuciosamente os termos do Edital, tem-se que
diversos itens ferem o principio da competitividade com exigéncias desnecessdrias, com
cldusulas e condigbes que restringem indevidamente o possivel universo de interessados e
oneram a proposta do participante.

Logo, ndo restou alternativa & Hapvida a ndo ser a de impugnar tais itens do

Instrumento Convocatério, conforme bem sera demonstrado nas linhas vindouras,

3. Das razdes da impugnagdo:
3.1. Da imprecisdo do objeto do Edital.
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E certo que um contrato administrativo a ser realizado com a Administragdo

Publica precisa ter seu objeto disposto de forma clara e precisa no Edital que o precede, o que,

in casu, ndo ocorre.

Diversamente, tem-se que vdrios itens do Edital tratam do objeto do
Credenciamento de maneira distinta, ora mencionando “planos familiares/individuais”, ora
fazendo alusdo a um “plano coletivo empresarial”. Ndo sé, também tratam de “planos de
assisténcia a salde e odontolégico” e, em outros momentos, apenas de “planos
odontoldgicos”. Veja-se, a titulo de exemplo, os itens 1 e 4.1 do Termo de Referéncia, que

demonstram essas inconsisténcias:

(] I - OBJETO:

CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS PARA ATUAR COMO OPERADORA DE PLANOS
PRIVADOS DE ASSISTENCIA A SAUDE, OBJETIVANDO DISPONIBILIZAR AOS SERVIDORES
DO MUNICIPIO DE PACAJUS E SEUS DEPENDENTES LEGAIS, PLANOS COLETIVOS DE
ASSISTENCIA ODONTOLOGICA, MODALIDADE INDIVIDUAL OU FAMILIAR DE ASSISTENCIA
A SAUDE SUPLEMENTAR, POR CONDUTO DE OPERADORAS DE PLANOS
ODONTOLOGICOS, COM ASSISTENCIA NACIONAL, DEVIDAMENTE AUTORIZADAS PELA
AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR - ANS, SEM ONUS FINANCEIRO PARA
A PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS/CE,

IV - DA EXECUCAO DOS SERVICOS:

4.1 O Credenciamento de empresas para atuar como "“OPERADORA DE PLANO
ASSISTENCIAL A SAUDE E ODONTOLOGIA®, objetivando disponibilizar planos coletivos
empresarial de assisténcia & saide suplementar devidamente autorizadas pela Agéncia
Nacional de Saude Suplementar - ANS, objetivando a prestagiio de servigos de assisténcia
médica aos servidores ativos e inativos ( aposentados e pensionistas ) da Prefeitura de Pacajus
¢ seus dependentes legais®, com cobertura na drea de atuagio do Grgio, contemplando

. atendimentos disciplinados pela Agéncia Nacional de Satide Suplementar - ANS e orientacdes e
especificagdes téenicas constantes nesteTermo de Referéncia,

Nesse sentido, em atengdo ao principio da vinculagio ao instrumento
convocatdrio, é necessario que o Edital traga um objeto especifico e de acordo com o servigo

que realmente visa a ser contrato.

Ressalte-se, ainda, que, quanto a modalidade de contratacdo, deve-se constar

expressamente que se trata de “contratacdo coletiva empresarial”.
Tem-se, portanto, que a imprecisdo do objeto deve ser corrigida, reformando-

se, para isso, todos os itens do Edital e de seus anexos que tragam, a esse respeito,

informacd&es distintas.
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3.2. Da exigéncia de escritdrio fisico local e do direcionamento do certame,

De acordo com o item VI do Termo de Referéncia, a contratada deverd
disponibilizar central de atendimento no municipio de Pacajus/CE, in litteris:
» Deverd disponibilizar a facilidade de central de atendimento, propria ou de

representantes, na Sede do Municipio de Pacajus, além de canais 'lg}ﬁ{éﬁ'iégs,e de
Internet para os esclarecimentos que se fizerem necessarios;

Ocorre que essa exigéncia, além de onerar extremamente a proposta da
interessada em participar do certame, é desnecessaria, uma vez que os atendimentos
poderdo ser realizados por canais telefénicos ou por meio digitais, através de site ou de

Q aplicativos veiculados a internet, por exemplo. Demais disso, também abre margem para o
direcionamento ilegal do objeto contratado para as empresas que j& possuem instalagdes no
local.

Quanto ao assunto, o Tribunal de Contas da Unido, que dispde de um “Manual
de Licitagbes & Contratos” com orientagbes e Jurisprudéncia da referida Corte, prevé de forma
expressa que “Deve o gestor cuidar-se para que o detalhamento minucioso do objeto no ato
convocatdrio ndo leve ao direcionamento da licitagio”. Da analise dos dispositivos expostos
no Edital, contudo, verifica-se que ha claro detalhamento especifico na prestacdo do objeto
licitado, que direciona a contratagdo para as empresas que j& possuem instalacdes fisicas na
cidade de Pacajus/Ce.

Neste mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido possui o entendimento
consolidado de que o detalhamento excessivo do objeto restringe o cariter competitivo e

. deve, no minimo, ser justificado e fundamentado tecnicamente, consoante precedentes
colacionados abaixo:

Acérddo 1547/2008 Plendrio

Abstenha-se de incluir, nos instrumentos convocatdrios, excessivo
detalhamento do objeto, de modo a evitar o direcionamento da licitagdo ou a
restricdo de seu cardter competitivo, devendo justificar e fundamentar
tecnicamente quaisquer especificagbes ou condigbes que restrinjam o
universo de possiveis fornecedores do bem a ser adquirido ou prestadores do
servigo objeto do certame.

Acdrddo 1899/2008 Plendrio
Assim sendo, se o escopo maior € atendido, ndo hd razdo para desclassificar
licitante que deixe de contemplar em seu atestado algum vocdbulo técnico
insculpido no edital, no termo de referéncia ou no projeto bdsico. O que enseja
a desclassificagdo é o ndo atendimento de fato aos requisitos editalicios.
Interpretagdo diversa fragilizaria o processo licitatdrio, possibilitando a
inser¢do nos editais de expressdes técnicas que representem uma verdadeira
4
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corrida de obstdculos, de modo a permitir o direcionamento das licitagdes,
contrariamente o interesse publico.
(Grifos acrescidos)

Importante ndo perder de vista que o direcionamento ilegal de licitagdo
configura ato de improbidade administrativa e que é capaz de ensejar a anulagdo da licitagdo,
do respectivo contrato e a responsabilizagdo dos responsdveis pela condugdo do certame,
consoante precedentes colacionados abaixo dos tribunais de justiga patrios:

APELACOES. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DIRECIONAMENTO DE LICITAGAO. Sentenca que julgou
procedente o pedido, para condenar os réus por ato de improbidade
administrativa. (...) Claro direcionamento para a contratacdo de tal empresa.
Violacdo dos principios da moralidade, isonomia e impessoalidade.

. Enquadramento no art. 11 da Lei 8.429 /1992. Penalidades. Reducdo.
Admissibilidade. SangBes que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente. Em aten¢do as peculiaridades do caso e com base na
razoabilidade e proporcionalidade, cabivel o afastamento da pena de perda
da funcdo publica e suspensdo dos direitos politicos, e a redugdo da multa
civil. Sentenca reformada. Recurso do apelante Paulo parcialmente provido.
Recurso dos apelantes Mohsen e Hilton ndo conhecido.

APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
MUNICIPIO DE MIRA ESTRELA. DIRECIONAMENTO DE LICITACAO.
Exaustivamente comprovada nos autos a pratica de manobras em contratos
de licitacdo com vistas ao direcionamento a uma das empresas pertencentes
a familia do entdo Prefeito Municipal. Responsabilizagdo dos membros da
Comissdo de Licitagdo. Condenacdo dos corréus que tiveram participagdo
ativa nas fraudes. Superfaturamento flagrante dos itens do contrato justificam
a condenacdo dos membros da Comissdo Licitante, na medida em que
deixaram de adotar medidas acautelatérias da regularidade da contratacdo.

Q Sentenca reformada em parte. RECURSO DO AUTOR PROVIDO EM PARTE
RECURSOS DOS CORREUS NAO PROVIDOS.

ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA PUBLICA. ATOS
DE DIRECIONAMENTO DE LICITAGAO. IMPROBIDADE. A pratica de atos que
importem em direcionamento da licitagdo, ainda que ndo alcancem éxito por
fatores exdgenos, configura a pratica de improbidade administrativa,
impondo, por conseguinte, a aplicagdo da pena apropriada.

(Grifos acrescidos)

Em resumo, o instrumento convocatorio em referéncia favorece empresas que
prestam o servico na cidade de Pacajus/CE, sendo notdria a violagdo ao principio dq
Impessoalidade — o que consequentemente toca a solidez da Eficiéncia Administrativa, que
jamais deve ser ignorada pelo agente publico. Como se ndo bastasse, o item impugnado fere
igualmente o principio constitucional da Isonomia, consagrado no artigo 52, |, da Carta Magna.
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Assim, resta plenamente comprovado que a exigéncia ora combatida e

constante no Edital é contrdria a legislacdo pétria, fere o posicionamento consolidado do

Tribunal de Contas da Unido e abre margem para a atuacdo de érgdos de controle externos
para responsabilizagdo dos gestores responsaveis pela condugdo do certame. Por essas razoes,

deve o edital ser reformado para que a exigéncia ora combatida seja suprimida.

3.3. Da movimentagdo cadastral — obrigagdo que deve ser da Contratante.

Equivocadamente, o item VI do Termo de Referéncia e a Cldusula Terceira da

Minuta contratual, preveem que a Contratada serd responsavel pelas inclusdes e exclusdes

dos beneficidrios do plano contratado, ex vi:

r .

s Efetivar a movimentagio cadastral, mediante a implantagdo, inclusdo e exclusdo de
beneficidrios, no aniversirio do Contrato, de acordo com as informagdes repassadas
pela Prefeitura Municipal de Pacajus;

Ocorre que a previsdo acima destoa do que usualmente se pratica nos
contratos firmados com a Administragdo Publica. Isso porque a Administragdo j& possui em
maos a relacdo dos nomes dos servidores demitidos e contratados no ano em curso, e atribuir
a ela a responsabilidade pela movimentagdo cadastral tornaria essa operagdo mais célere e
eficiente, evitando-se retrabalho por parte da Operadora.

Dessa forma, requer-se a modificagdo dos itens acima discriminados para que
conste que seja a Contratante, ou outra empresa contratada especificamente para esse fim,

. a responsavel pela inclusdo e pela retirada dos beneficidrios do plano odontolégico ou de

saude no Sistema utilizado.

3.4. Do pagamento com emissdo de boleto e da necessidade de se constar cldusula
acerca da inadimpléncia dos beneficidrios.

De acordo com o que ja fora exposto anteriormente, o Edital ndo deixa claro
se, apesar da contratagdo ser coletiva empresarial, o pagamento do plano de salde sera
realizado com a emissdo de boleto bancario para os servidores titulares ou por meio da
consignacdo em pagamento de folha, o que deve ser esclarecido.

Neste ponto, certamente por um equivoco, o item VI do Termo de Referéncia
prevé que a licitante ndo poderd em nenhum pretexto interromper os servigos prestados nas

seguintes situacoes:
6
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» Nao interromper, sob qualquer pretexto, os tratamentos jd iniciados, os inadidveis; _/‘b,
os seriados e os de emergéncia, desde que solicitados durante a vigéncia contratual
¢ de acorde com a legislagdo vigente,

Acontece que a auséncia de pagamento do plano de salide é fato que
caracteriza inadimpléncia e, por consequéncia, a necessidade de suspensdo e exclusdo do
beneficidario caso a irregularidade perdure. Logo, faz-se crucial que conste cldusula de
inadimpléncia no edital que permita a suspensdo dos servigos, bem como a exclusdo do
plano, com prazos definidos e com forma de comunicagdo, sob pena de que esteja @ margem
da legislacdo patria diante da auséncia de motivagdo clara e congruente do ato

. administrativo.

3.5. Daauséncia de indicagdo do indice que serd utilizado para o reajuste anual.

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, ao afirmar que deverdo ser
mantidas as condices efetivas da proposta durante toda a execug¢do contratual, acaba por
estabelecer como um dos principios das contratagfes publicas a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, seja ele de qual natureza for, inclusive do termo de
credenciamento. E uma das formas de recomposicdo é a concessdo do reajustamento dos
precos, que nada mais é do que a mera recomposic¢do do valor aviltado pela inflagdo.

A Lei Federal N. 10.192/2001, que dispBe sobre medidas complementares ao
Plano Real, em seu art. 32, § 19, diz que a periodicidade anual para o reajuste de pregos nos

. contratos em que seja parte érgdo ou entidade da Administragdo Publica direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sera contada a partir da data limite
para apresentagdo da proposta ou do orgamento a que essa se referir.

J4 o inciso XI do art. 40 da Lei Federal N. 8.666/93 (Lei de Licita¢bes e
Contratos), contempla que o edital indicard obrigatoriamente o critério de reajuste, que
deverd retratar a variacdo efetiva do custo de produgdo, admitida a adogdo de indices
especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagdo da proposta, ou do

or¢amento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero de ordem em série anual, o
nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucéio e o tipo da licitacdo, a mengéo de que serd regida por esta Lei, o
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