TERMO DE ANULACAO
Concorréncia Pablica N® 2022.06.29.001

JUSTIFICATIVA

O SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO URBANO da
Prefeitura Municipal de Pacajus-CE, vem apresentar sua justificativa e determinar a
ANULACAO da Concorréncia Publica em epigrafe, pelos motivos abaixo expostos:

I-DO OBJETO

Trata-se de anulacdo do procedimento licitatério na modalidade Concorréncia
Pldblica N° 2022.06.29.001, cujo objeto € o REGISTRO DE PRECOS VISANDO
FUTURA E EVENTUAL CCINTRATM;ED DE EMPRESA PELO MAIOR PERCENTUAL
DE DESCONTO SOBRE A TABELA SEINFRA E SINAPI (VIGENTE COM
DESONERAGAO), PARA EVENTUAIS SERVICOS DE MANUTENCAO PREDIAL,
PREVENTIVA, CORRETIVA E AMPLIACED POR DEMANDA, COMPREENDENDO
REPAROS, ADEQHA{;ﬁES E REFORMAS DAS INETALA(;ﬁES FISICAS DOS
PREDIOS PUBLICOS PERTENCENTES AS DIVERSAS SECRETARIAS: DE
EDUCACAO, DE TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL, SAUDE,
INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO URBANO, DO MUNICIPIO DE
PACAJUS-CE.

II - DA SINTESE DOS FATOS

. Aos dias 02 de agosto de 2022, esta Secretaria foi notificada sobre o recebimento
do Despacho singular n® 53373/2022 e Relatodrio de Instrucdo n° 00226/2022
- PROCESSO N©°: 21297/2022-6, referente a representacdo realizada junto ao
Tribunal de Contas do Estado do Ceara no tocante aoc processo de Concorréncia
Pablica N° 2022.06.29.001, cujo objeto é o REGISTRO DE PRECOS VISANDO
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PELO MAIOR PERCENTUAL
DE DESCONTO SOBRE A TABELA SEINFRA E SINAPI (VIGENTE COM
DESONERACAO), PARA EVENTUAIS SERVICOS DE MANUTENCAO PREDIAL,
PREVENTIVA, CORRETIVA E AMPLIACAO POR DEMANDA, COMPREENDENDO
REPAROS, ADEQUACOES E REFORMAS DAS INSTALACOES FiSICAS DOS
PREDIOS PUBLICOS PERTENCENTES AS DIVERSAS SECRETARIAS: DE
EDUCACAO, DE TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL, SAUDE,
INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO URBANO, DO MUNICIPIO DE
PACAJUS-CE.
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Em sintese apartada dos fatos, temos:

3. A Diretoria de Fiscalizacdo de Obras, Servicos de
Engenharia e Meio Ambiente - DIENG, no dmbito de suas
competéncias atribuidas por meio da Resolucdo Administrativa
n® 08/2019, alterada pela Resolugdo Administrativa n?®
01/2020, e pela Resolucdo Administrativa n@ 13/2021, possui
legitimidade para representar a este TCE/CE gquando
constatar irregularidades ou ilegalidades praticadas na sua
area de atuacdo, no &mbito da Administragdo Plblica Estadual
e/ou Municipal.

. No referido relatdrio, apontou-se como irreqularidade os seguintes topicos:

4.1, ENTENDENDO AS TABELAS DE PRECOS SEINFRA/CE E
SINAPI/Caixa;

4.2. ACHADO - DA ADD(}EG IRREGULAR DA FERRAMENTA
DE SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP PARA
CONTRATAGAO DE EMPRESA PELO MAIOR PERCENTUAL DE
DESCONTO SOBRE AS TABELAS SEINFRA ESINAPI PARA
A RA VI D RIA;
4.2.1. Da auséncia de projeta basico (partes
graficas, quantidades e precos) para as obras e
servicos de engenharia passiveis de serem
demandados pelas secretarias municipais

4.2.2. Da auséncia de especificagao e estimativa

das quantidades dos servicos a serem demandados
. das tabelas de precos SEINFRA e SINAPI a serem

executados pelas secretarias municipais

4.2.3. Da adocdo irregular da ferramenta de
Sistema de Registro de Precos - SRP para
contratacao de obras e/ou servicos de engenharia

Apods o recebimento da representacdo em comento, o Tribunal de Contas do
Estado do Ceara considerou:

50, Considerando que a falha aqui registrada torna todo
o procedimento licitatério irregular, tendo em vista que a
auséncia de pressupostos legais para sua efetivacdo
contamina todas as etapas que virdo a posteriori.
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51. Entende-se nesse contexto,
configurados os pressupostos da fumaca dobom direito e
o perigo da demora, € que baseado nas irregularidades

evidenciadas no item 4 dessa instrugdo, ensejam a

ANULACAQ do procedimento.

52.  E que se faz imprescindivel a pronta intervencao desta
Corte de Contas para corrigir a irregularidade identificada, no
sentido de suspender o certame sob exame, na fase em
que se encontra.

Estes s3o, em sintese, os apontamentos necessarios.

III - DA FUNDAMENTAGAO

Inicialmente cabe inferir que o procedimento licitatério se realiza mediante uma
série de atos administrativos, pelos quais a entidade que pretende contratar analisa as
propostas efetuadas pelos que pretendem ser contratados e escolhe, dentre elas, a mais
vantajosa para os cofres publicos.

Em razdo disso, essa série de atos administrativos sofre um controle por parte
do poder publico.

Esse controle que a administracdo exerce sobre os seus atos caracteriza o
principio administrativo da autotutela administrativa. Esse principio foi firmado
legalmente por duas simulas:

Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal - "A administracdo pode
declarar a nulidade dos seus proprios atos”.

. Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal - “A administracdo
pode anular seus préprios atos quando eivados de vicios
que o tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade,
rejeitando os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos,
a apreciacdo judicial”. (grifo nosso)

Essas sumulas estabeleceram ent3o que a Administracdo poderd revogar, por
motivo de interesse publico, ou anular, em de ilegalidade, seus atos.

Acerca da anulacao da licitacao, dispGe a Lei n® 8.666/93:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do
procedimento somente poderd revogar a licitagdo por razbes de
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devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado. (grifo nosso).

§ 19 A anulacdo do procedimento licitatorio por motivo de
ilegalidade ndo gera obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto
no paragrafo Unico do art, 59 desta Lei.

§ 29 A nulidade do procedimento licitatorio induz & do contrato,
ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

. § 3° No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica
assegurado o contraditério e a ampla defesa.

§ 49 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos
do procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo.”

Como prevé o artigo em questdo, a autoridade publica devera anular o
procedimento licitatorio por ilegalidade. O ato administrativo quando realizado em
discordancia com o preceito legal é viciado, defeituoso, devendo assim, ser anulado.
Neste caso nao ha margem para a Administracdo deliberar sobre o atendimento ao
interesse publico; a mera quebra de premissa da lei ocasiona o vicio, sendo passivel de
anulagdo, suscitada de oficio pela autoridade ou por terceiros interessados.

Nesse sentido, as ilegalidades apontadas no relatorio supracitado se
consubstanciam no fato de que tais exigéncias, ferem claramente a lei, jurisprudéncias
e entendimentos, vez que padece de exigéncias ilegais, feriando inclusive o carater

. competitivo da licitacao.

O STJ, por intermédio do voto do Ministro Jorge Scartezzini, citando Celso Antonio
Bandeira de Mello, entende:

"Para a Administracdo o que fundamenta o ato invalidador
é o dever de obediéncia a legalidade, o que implica
obrigacgio de restaura-la quando violada.”

Por todas as licbes aqui colacionadas, claro esta que a Administragdo Publica ndo
pode se desvencilhar dos principios que regem a sua atuagdo, principalmente no campo
das contratacdes publicas onde se deve buscar sempre o interesse coletivo, obedecendo
os principios previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 3° da lei 8.666/93;
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devendo, portanto, anular o procedimento licitatério ante a existéncia
insanavel.

IV - DA DESCISAO

Diante do exposto, com fulcro nos fundamentos de fato e de direito, j& expostos,
e como autoridade competente do processo em tela, resolvo por determinar a

ANULACAO da Concorréncia Piblica N° 2022.06.29.001, nos termos do art. 49 da
Lei n® 8.666/93.
Assim, no termo da legislagdo vigente, fica o presente processo ANULADO.

A Comissdo Permanente de Licitacdo para a devida publicacdo e ciéncia aos
. interessados.

Pacajus-CE, 02 de agosto de 2022,
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onathas Jacques Rodrigues Ferrelra

Secretario de Infraestrutura e D. Urbano
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