Prefeitura de

PACAJUS

Um Novo Tempa de Conquistas

Pacajus-CE, 12 de setembro de 2b22.

DA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

PARA: AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTE

ASSUNTO: Encaminhamento do recurso interposto pela empresa
TRANSITAR ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA e das contrarrazdes
apresentadas pela empresa CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA nos
autos do processo de CONCORRENCIA PUBLICA N° 2022.04.29.01-CP.

Encaminho a V.Sa. recurso interposto pela empresa TRANSITAR
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA e das contrarrazdes apresentadas pela
empresa CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA no tocante ao processo
de CONCORRENCIA PUBLICA N° 2022.04.29.01-CP, cujo objeto é o
REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE
ENGENHARIA CONSULTIVA DE TRANSITO PARA APOIC A AUTARQUIA MUNICIPAL
DE TRANSITO E TRANSPORTE NA ANALISE E ELABORAC?\O DE MELHORIAS NO
SISTEMA VIARIO DO MUNICIPIO DE PACAJUS/CE COM FOCO NA EVOLUGAO E
MANUTENGAO DOS NIVEIS DE SEGURANGCA VIARIA, INCLUINDO SERVIGOS DE
CONSULTORIA E ELABORAGAO DE ESTUDOS, ANALISES TECNICAS E PROJETOS,
CONFORME ESPECIFICAGOES E QUANTIDADES CONTIDAS NO TERMO DE
REFERﬁNCIA, PARA O PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, para que V.Sa. adote
as providéncias cabiveis.

Sem mais para o momento, reiteramos votos de estima e condigno

aprego.

GIRLEINETE LOPES

Presidente
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ASSUNTO: RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO

RECORRENTE: TRANSITAR ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA
CNPJ N° 10.216.982/0001-07

REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA N° 2022.04.29.01-CP

A Comiss&o Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de
Pacajus/CE, passa ao julgamento do RECURSO INTERPOSTO pela empresa
TRANSITAR ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, referente a decisdo da
Comissdo Permanente de Licitacdo que habilitou a empresa CERTARE
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA na CONCORRENCIA PUBLICA N°
2022.04.29.01-CP. Registra-se que ©O recurso administrativo foi

recebido protocolado aos dias 18 de agosto de 2022, ao que passaremos

a analise conforme segue:
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Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa
TRANSITAR ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, referente a decisdo da
Comissdo Permanente de Licitagdo que habilitou a empresa CERTARE
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA na CONCORRENCIA PUBLICA N°
2022.04.29.01-CP, cujo objeto € o REGISTRO DE PREGCO PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA CONSULTIVA DE TRANSITO
PARA APOIO A AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTE NA ANALISE
E ELABORACJ\O DE MELHORIAS NO SISTEMA VIARIO DO MUNICIPIO DE PACAJUS/CE
COM FOCO NA EVOLUGAO E MANUTENGCAO DOS NIVEIS DE SEGURANCA VIARIA,
INCLUINDO SERVIGOS DE CONSULTORIA E ELABORACIXO DE ESTUDOS, ANALISES
TECNICAS E PROJETOS, CONFORME ESPECIFICAC6E$ E QUANTIDADES CONTIDAS
NO TERMO DE REFERENCIA, PARA O PERIODO DE 12 (DOZE) MESES. Sobre a
matéria presto as seguintes informagdes e decisdao:

A recorrente afirma que os documentos apresentados pela CERTARE
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA para comprovacdo da qualificacéao
técnica, ndo atendem as diversas exigénciaé contidas no edital do

processo em epigrafe. Vejamos:
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Tabela 1: Apontamentos acerca da Capacidade técnico-operacional da licitante CERTARE ENGENHARIA

CONSULTORIA LTDA

Prefeitura de

PACAJUS

Urn Novo Ternpo de Conquistas

ITEM DESCRICAQ STATUS

Servigos de elaboragiio de projetos de
4.2.4.1.1 Sinalizagdo vidria horizontal e vertical Possui as oxigéncins misimas

= com. pelo menos, 40 quilémetros de el : ’

projeto ;
Nio possui as exigéacias mylnimas,
Servigos de claboragiio de diagndstico Niio  observadas  especificactes e
de infraestrutura, incluindo avaliagio guantitatives syinimoes.
funcional de pavimentos. avaliagio do i} Sem avaliag@o das condigdes de
42412 estado da sinalizag@io vidria horizontal ¢ Hluminacdio;

T wertical, avaliag@o das condigdes de i} Sem  identificaglo  de  problemas
Hluminaciio e identificagdio de problemas  estruturais de forma automatica;
estruturais em pavimentos de forma i) Nio comprovado quantitative minimo
automatica, em no minimo S0 ki para o servigo descrito.

Servigos  de auditoria‘inspeclo  de  Nio possui as exigéncias minimas.
seguranga vidria em vias publicas e/ou  Nio observadas auditorias realizadas com
4.2.4.1.3  arcas urbanas em no minimo 30 pontos inclusfio ou a iaglo a tund de
ou locais, incluindo estudo de circulagfio e velocidade no guantitativo
circulagiio e de velocidadce solicitado
Servigos de elaboraglo de estudos de
y wrafego wou circu lagdio vidria, . o -
12N utilizando simulagio computacional de Possul s sxigleciss mininas.
wafego —
Servigos  de  monitormmento  e/oun NRo possui ws exigéncins minimas, Nio
vistoria da execuglo de projetos de baervadas as especilicaeBes mboimas,
sinalizagfio regulamentar de wvias  Sem ‘monitoramento/vistoria de dreas de
urbanas, de infraestrutura ciclovidria, de  trafego calmo  incluindo medigiio  de
dreas de trifego calmo e dos elementos  retrorreflectincia.
424.1.8 de seguranga vidgria, incluindo medi¢io  Sem monitoraramento/vistoria de
olis de retrorre flectdncia sinalizacio de infracstrutura  ciclovidria
incluindo medigito de retrorreflectincia.
Sem MORITOrararmento/vistoria e
sinalizagiio elementos de seguranga wvidria
incluindo medi¢do de retrorreflectincia.
Servigos de consultoria em engenharia - " ’ ;
4.2.4.1.6 oy . iasexi { #
civil e/ou trdnsito efou transportes; s & éncias minknas
42417 Elaboragio de estudos de campo  Possui as exigéncias minimas,

T {topografico e geotécnico) Considerado levaniamento topogrifico.
Elaboracio de projetos de
infracstrutura, incluindo projeto ; ; 5

4.2.4.1. 3 Possui as exi minimas,
424138 s g serraplenagem, sui as exigéneias as
pavimentaglio, drenagem ¢ sinalizagio
Servipo de geragiio de  ortofotos,
modelos digitais € nuvem de pontos Nie possul as exigéncias minimas. Nio
42419 utilizando levantamento com Acronave  observadas especificagdes minimas,
e Remotamente Pilotada (ARP)Y Veiculo  Ver Quadro 2.
Adreo ndo tripulado (VANTY Drone
com GSD de no miximo 2 centimetros;
424.1.10 Reslizaclo de pesquisa de fatores de o, . oicancias minimas.
risco, de velocidade ¢ de pesquisa
N4, ' &%Q
ITEM DESCRICAO STATU i
volumétrica e classificatdria, além de o
coleta e  associagdo  de  dados
geograficos de acidentes
Servigo de apoio «'ou consultoria na
gestao de dados de seguranga vidria para
Grgdos poblicos municipais, incluinde Niio possul as exigéacias minimas, Nio
4.24.1.11  dados georveferenciados de acidentes de  observadas especificagdes minimas.

transito, dados de transito ¢ fatores de
risco, além da criagio de banco de
dados.

Ver Quadro 3.
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Cumpre ressaltar que a recorrente detalha todos os
questionados na tabela, os quais encontram-se anexo aos autos deste
processo.

A empresa CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA apresentou em

suas contrarrazdes, os seguintes argumentos:
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licitante CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, observa-se que esta atendeu plenamente
ao que fora requerido, com documentagdo comprobatdria de que teria desempenhado servigos
com caracteristicas técnicas similares e/ou superiores as do objeto da licitag8o. Inclusive, vélido
ressaltar que a propria Comissdo de Licitagdo reconheceu a capacidade da empresa CERTARE
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA para a execucdo dos servigcos objeto bo certame, tendo
decidido por sua habilitagdo.

Especificamente no gue atine & sua Capacidade Técnico-Operacional (fls. 68/344 da
documentacdo apresentada por CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA), € exemplificativo
da notdria capacidade da licitante para a execugdo do objeto do certame a anadlise do documento
de fls. 82/91 da documentagdo apresentada por CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, a
saber, CAT n® 256157/2021, relacionado a contrato cujo objeto consiste em Servigo de Estudo,
Projeto e Apoio Técnico de Seguranga Vidria, Supervisdo e Monitoramento das Agbes de Engenharia
no Sistema Vidrio de Jurisdigio do DETRAN/CE, que comprova isolada e fartamente, dentre outros,
o adimplemento do que se exige no item 4.2.4.1.2 do edital em aproximadamente 8.000 km, o que
supera, inclusive, o minimo de 40km discriminado no referido item.

A licitante CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, vélido frisar,sapresentou toda a
documentagdo de habilitacdo, e, sendo assim, ndo poderia ser inabilitada no certame.

A CAT 193260/2019 (fls, 114/126 da documentagdo apresentada por CERTARE
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA], relativa a contrato de Prestagdo dos Servicos de Consultoria
para Identificagdo de Pontos Criticos e Elaboragio de Projetos de Melhoria da Seguranga Vidria na
Malha Rodovidria do Ceard, igualmente, quando em sua andlise, comprova o adimplemento do que
se exige em edital, sendo, inclusive, de complexidade tal a resguardar a competéncia da licitante
para a execugdo dos servigos em nivel estadual, reforcando 3 sua capacidade para a execuclo do
que objeto do certame em referéncia.

Além disso, oportuno frisar que sdo apresentados documentos refere'ntes a prestacdo de
servigos relacionados a trdnsito e transportes no @mbito do Sistema Vidrio de duas capitals, quais
sejam, Teresina (CAT 2520~ fls.71/81 da documentagio apresentada por CERTARE ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA) e Fortaleza (CAT 211842/2020 ~ fls. 92/101 da documentagiio apresentada
por CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA}, documentos estes que comprovam a execugo
da totalidade dos servigos exigidos a titulo de capacidade técnica em guantitativos e nivel de
complexidade até mesmo superiores aqueles discriminados em edital.

Quanto & Capacidade Técnico-Profissional {fis, 345/1045 da documentagdo apresentada
por CERTARE ENGENHARIA £ CONSULTORIA LTDA), insta ressaltar que o corpo de profissionais
apresentado ostenta experiéncia superior aquela exigida em edital, conforme faciimente se verifica
na documentagdo apresentada pela licitante ora recorrida.
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Este é, em sintese, o relato dos fatos.

Preliminarmente, convém analisar os pressupostos de

admissibilidade dos recursos apresentados.

E sabido que os recursos administrativos para serem manejados
reclamam o cumprimento de alguns pressupostos processuais basicos, a
saber: 1- cabimento e adequacgéo; 2- tempestividade (sob pena de
preclusédo); 3- regularidade procedimental;: 4- legitimidade e 5-

interesse processual e 6- 1inexisténcia de fato impeditivo ou

extintivo.
Por “cabimento e adequagdo”, entende-se que © recurso
interposto deve estar previsto em lei (cabimento), além de ser o

recurso adequado para impugnar a decisdo (adequagédo), pois, para cada
tipo de decisdo, €& cabivel um recurso préprio e adequado (principio
da unicidade ou unirrecorribilidade recursal). Desta feita, o recurso
ora manejado é “cabivel” pelo simples fato de estar previsto na Lei
de Licitag¢des (art. 109, I, “a”), e por outfo lado, “adequado” para
impugnar as decisdes que habilitam ou inabilitam licitantes.

A interposigdo de um recurso estd sujeita a observéncia do
prazo fixado em lei, sob pena de intempestividade. O prazo para
apresentagdo de recurso administrativo é de 05 (cinco) dias uUteis, a
contar intimagdo. Portanto, afigura-se tempestiva a suUplica manejada.

O requisito de admissibilidade da “regularidade formal”
consiste na exigéncia de que o recurso seja interposto de acordo com
a forma estabelecida em lei e no edital. Assim, o recurso ha de ser
interposto por petigdo escrita, dirigido a autoridade superior, por
intermédio da que praticou o ato recorrido, na qual contenha a

exposicdo do fato e do direito, a demonstracdo do cabimento do recurso
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interposto, além das razdes do pedido de reforma da decisdo recorrida.
Logo, cumprido também esse requisito.

A “legitimidade” ©para interpor recurso ¢ conferida aos
participantes dos certames, devendo ser subscrita por pessoa com
poderes para tanto. O recorrente preenche esse requisito.

O “interesse” repousa no bindémio utilidade-necessidade, de modo
que ao recorrente incumbe o 6nus de demonstrar que a interposigdo do
recurso lhe é util no sentido de poder ensejar situac¢do mais vantajosa
do que a advinda com a decisdo recorrida. Deve, ainda, demonstrar que

‘. a interposigdo do recurso é a medida necessdria para obter essa
situagdo mais vantajosa. Considerando o julgamento da fase de
habilitagdo, nasceu para os recorrentes a possibilidade em tese de
alteragdo da decisdo prolatada, restando demonstrado o interesse
processual. '

Por fim, o requisito de admissibilidade da “inexisténcia de
fato extintivo ou impeditivo” consiste na exigéncia de que ndo tenha
ocorrido nenhum fato que conduza a extingdo do direito de recorrer
ou que impegca a admissibilidade do recurso. Trata-se, a rigor, de
requisito de admissibilidade de “cunho negativo". Parte da doutrina
prefere qualificar esse pressuposto como "impedimentos recursais".

. Ndo se vislumbram quaisquer fatos neste viés.

A recorrente afirma que os documentos apresentados pela CERTARE

ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA para comprovagdo da qualificacéao
técnica, ndo atendem as diversas exigéncias contidas no edital do

processo em epigrafe, o que foi contrarrazoado pela empresa CERTARE

ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA.

SECRETARIADE
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Contudo, por se tratar de apontamentos extremamente técnicos,
as pecas recursais foram remetidas ao setor técnico competente desta
municipalidade (equipe de engenharia) para devida andlise e
manifestagdo, o qual nos enviou o parecer com a seguinte decisio

(parecer completo anexo aos autos):

Il - DA DECISAO
Assim, a Setor de Engenharia do Municipio de Pacajus informa & autoridade
superior que o presente RECURSO ADMINISTRATIVO deve ser CONHECIDO, por
satisfeitos os pressupostos de sua admissibilidade, para, no mérito, ser considerado
PROCEDENTE, para o fim de inabilitar a licitante CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA
= ‘ LTDA, CNPJ: 14.582.607/0001-31, no presente certame licitatorio, vista a ndo
apresentacdo da capacidade técnica exigida em edital.

Sem mais para 0 momento este é o parecer sobre a habilitagdo das empresas a
participagdo do certame acima mencionado.

Assim sendo, conforme manifestagdo do setor técnico competente,
as alegacgdes apontadas pela recorrente sdo legitimas e fundamentadas,
devendo, assim, serem acolhidas e modificada a decisdo que habilitou
a empresa CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA no processo

licitatdério em epigrafe, tendo em vista que a mesma ndo atendeu as

exigéncias editalicias.

' O art. 3° e 41 da Lei 8.666/93, regulamenta:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serid processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do Jjulgamento
objetivo e dos que lhes sido correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condigdes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.
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Tais artigos visam garantir a observancia dos
constitucionais que regem a Administracdo Publica, entre eles o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

A vinculagdo ao instrumento convocatério deve assegurar aos
licitantes os seus direitos. O mencionado art. 41, é tdo restritivo
que se utilizou da expressdo “estritamente vinculada”. Logo, ndo hé
espagos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras néo
estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administracdo deve

buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem

‘ julgamentos subjetivos.

A vinculagdo se traduz em uma importante garantia para a
sociedade de que ndo haverd favorecimentos' ou direcionamentos nas
aquisigdes feitas pela Administragdo Publica. Esclarece-se também que
esse principio estda ligado ao principio da legalidade, previsto no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, bem como na Lei Federal de
Processo Administrativo. Denota-se, assim, que o principio da
legalidade irradia seus efeitos em todos os atos da Administracéo,

de modo que ndo existe interesse publico a margem da lei.

“"O edital é a lei interna da licitagdo e '"vincula
. inteiramente a Administragdo e os proponentes" (Hely Lopes
Meirelles, '"Direito Administrativo Brasileiro", 30a ed.,

SP: Malheiros, p. 283).”"

Nesse contexto, cumpre esclarecer que as exigéncias no edital
foram pertinentes e compativeis com o objeﬁo da licitacdo, assim a
licitante CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA ndo preencheu os
requisitos exigidos no edital pela Administragdo Publica como muito
bem demonstrado em recurso e no parecer anexo aos autos, pois a lei

do edital é a que rege os conflitos inerentes deste contrato, a luz

do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdédrio que nos leva
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certame para os conflitos e é a lei que rege todo andamento desta.

Vale ressaltar que este principio tem por finalidade ndo sbé
evitar futuros descumprimentos das normas do edital, como no caso em
tela, uma vez que a empresa descumpriu ao que pré dispunha o edital,
mas também evitar o descumprimento de diversos outros principios
atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da  probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

" Temos que os principios sdo interligados uns aos outros, como
todo ramo do direito, ndo podemos vé-los de forma fracionada e sim
em um todo, onde um cuida e protege o outro para que nenhum seja
ferido, tudo para uma maior seguranc¢a juridica, ainda mais se tratando
da Administracdo Publica que tem por finalidade essencial zelar do
bem comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito importante:

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condigdes para participar da licitagdo e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora,

se for aceita proposta ou celebradoe contrato com

d

N

desrespeito as condigdes previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitagdao, em especial o
da igualdade entre os licitantes, pois aquele gque se
prendeu aos termos do edital poderda ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que os

desrespeitou.

Por derradeiro, vejo que é importante salientar, que se tratando
de norma constante de Edital, deve haver vinculacdo ao instrumento
convocatdério, sob pena de afronta ao préprio principio da seguranga

juridica. Do contrdrio, seriam permitidas inumeras alteracgdes dos
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critérios de Jjulgamento e da prépria execucdo de

perpetuando-se total inseguranca de seus termos.

Por fim, conclui-se que conforme parecer anexo aos autos, a
documentagcdo apresentada pela licitante CERTARE ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA ndo atende ao exigido no edital, devendo, portanto,
ser inabilitada, tendo em vista o principio da igualdade e isonomia

entre os licitantes e a vinculacdo ao instrumento convocatédrio.

Assim, a Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de

Pacajus informa a autoridade superior que o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela Licitante TRANSITAR ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA deve ser CONHECIDO, por satisfeitos os pressupostos
de sua admissibilidade, para, no mérito, ser considerado PROCEDENTE,
para o fim de MODIFICAR A DECISAO QUE HABILITOU A EMPRESA CERTARE
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA no processo licitatdédrio em epigrafe.

Encaminham-se os autos a autoridade competente para analise e

posicionamento.

Este é o entendimento, salvo melhor juizo.

Pacajus-CE, 12 de setembro de 2022.
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