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Parecer Técnico
TOMADA DE PRECO N° 2022.04.29.01- CP

A Comissao Permanente de Licitagao da Prefeitura Municipal de Pacajus/CE, julga
0 RECURSO INTERPOSTO pela empresa TRANSITAR ENGENHARIA E CONSULTORIA
LTDA, CNPJ: 10.216.982/0001-07, em face da decisdo da Comissao Permanente de
Licitagdo que habilitou a licitante CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, CNPJ:
14.582.607/0001-31, na Concorréncia Publica n® 2022.04.29.01 - CP. Registra-se que o
recurso administrativo foi recebido protocolado aos dias 18 de agosto de 2022. A licitante
CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, CNPJ: 14.582.607/0001-31, protocolou
contrarrazdes ao RECURSO em 26 de agosto de 2022. Tais documentos serdo analisados,
conforme segue:

| - DA JUSTIFICATIVA

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa TRANSITAR
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, CNPJ: 10.216.982/0001-07, referente a decisao
da Comissao Permanente de Licitagao que HABILITOU a licitante CERTARE ENGENHARIA
E CONSULTORIA LTDA, CNPJ: 14.582.607/0001-31 na Concorréncia Publica n°
2022.04.29.01 - CP, cujo objeto é a REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATAGCAO DE SERVIGOS DE ENGENHARIA CONSULTIVA DE TRANSITO PARA APOIO
A AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTE NA ANALISE E ELABORACAO
DE MELHORIAS NO SISTEMA VIARIO DO MUNICIPIO DE PACAJUS/CE COM FOCO NA
EVOLUCAO E MANUTENGCAO DOS NIVEIS DE SEGURANCA VIARIA, INCLUINDO
SERVICOS DE CONSULTORIA E ELABORACAO DE ESTUDOS, ANALISES TECNICAS E
PROJETOS, CONFORME ESPECIFICAGOES E QUANTIDADES CONTIDAS NO TERMO DE
REFERENCIA, PARA O PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.

Sobre a matéria presto as seguintes informagdes e decisao:

Observando as disposi¢des contidas no edital da CONCORRENCIA PUBLICA N°
” 2022.04.29.01 - CP, a Comissao proferiu decisdo que habilitou a licitante CERTARE
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, CNPJ: 14.582.607/0001-31.

Contudo, a recorrente, insurgindo-se contra a decisdo, pretende que ocorra a
inabilitagdo no certame em epigrafe da licitante CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA
LTDA, CNPJ: 14.582.607/0001-31, pleiteando para tanto a reforma da decisao prolatada
pelos fatos e fundamentos que veio a indicar em suas razdes recursais, onde a mesma
alega, em sintese:

3. RAZOES DE RECURSO

O presente recurso traz os apontamentos realizados acerca das
qualificacbes técnicas da licitante CERTARE ENGENHARIA E
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CONSULTORIA LTDA, CNPJ: 14.582.607/80¢
31, de modo a deixar em evidéncia o fato de que a licitante %
questdo ndo atende aos requisitos exigidos para concorréncia e,
portanto, deve ser inabilitada.

3.1 SOBRE A CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL
A tabela a seguir apresenta os apontamentos acerca da
capacidade  técnico-operacional da licitante  CERTARE
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, CNPJ: 14.582.607/0001-31
conforme item 4.2.4 do EDITAL CONCORRENCIA PUBLICA N°
2022.04.29.01 — CP.

Tabels 1: Apontamentos scerca da Capacidade 1h P da ligi CERTARE ENGENHARIA E
CONSULTORIA ETDA
ITEM DESCRICAQ STATUR

42410

Servigos de elaboraglo de projetos de
sinalizacho videla horizontal @ vertical
com, pele menos, 40 guilbmetras de
projeto

Possui ax exigéncias misimas,

42412

Bervigos de elaboragho de diagnostico
de mmm incluindo uwam
funcional de p
estado da mbm;w vidria horizontal ¢
vertical, avabiagho dus condighes. de
untinagdo ¢ identificadio de probiemas
estruturais om  pavimentos de forms
automitica, em ao minime 40 km

Ko posvul 3% exigiocias avinimm.
Ko observadess  especilfiesgho e
guantitatives migimes.

do 4 Sem avalisghe dus condighes de

Thansinagie;

iy Sem identificeclio ‘de  problemas
estruturais de forma swomdtica;

il Nio comprovado quantititive minimo
pars © servigo deserito,

42403

42414

Serviges  de suditoriainspecio  de
seguranga vidria om viss pablicas efou

Nito povsut #% exiglnciay minioes
Wu&mau&mm}m&smm

drgas urk o0 Bo 30 pomos
ou  locais, mchuinde  estudo  de
il & de velocidade

ou laglio @ emwks éc
¢lo ¢ velocidade no
soticitada,

ki

Servigos de elaboracio de estudos de
rafepn  wou  circulaglo wilrde,
mﬂ:mdo simulagdo computacional de

Powsut as exigéocias miniinas.

42418

Servigos de  monioramento  eou
vistoris da execuglio de projetos de
smw minmw de vhs
iaria, de
ma:wmgoatmzmm
de seguranga vidria, inchindo medigio
de retrorreflectineia

o possel w» exiglociss mpiaimas Nio
olmervadas a3 eypeciBicagies minbogs,
Sem monitorsmento’vistoris de dress de
trafego  calmo  incluinde  medigic de
retrorteflectdngia,

Sem mmwmwvm de
inadi vichovidrin
mdum nmiw de metrore flecidncia.
Sem  wonitoraramento'vistoris de
sinativacho elementos de segursnis vidds
inchsinido mediclo dé G

424.1.6

. eivil o/ou trénsite efou transportes;
Elasboragie

42417

Servigos de consultoria em engenharia

Possui as exigéneias minimas.

dseswm&cmw
otécrien

Pumi @ cxlueuc:as mmimau

42408

pavimentacho, drenagen ¢ sinalizagio

42418

de projetos "

Elaboragio
infracingurs,  dsclunde projewo
geomdteicn, tevvaplenagen,

Possul as exigéngias minimas.

Servige de goraglo de  orofotos,
meddmd@mzenwmamm
utilizands ¥

&tﬁ pessul e exiglevies minlmax Niw

Remotamense Pilotads gm; Veleulo
Adreo nlio tripulado (VANTY Drone
com GED de no méxime 2 centimetros;

especilicnsdes mibnians,
\cf‘)uu‘im’

$24.0.10 Mim&kmu&a&fm&

risco, de velpeidude ¢ de

Possul ay exigdocias minimas.
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N,

ITEM

DESCRICAO

STATU

volumétrica ¢ classificatoria, além de

colets e assoeiagho  de
ge_gg_rgﬁcosdeacidenm

dados

Servigo de apoio e/on consultoria na
gm&odcdadmdewwmavnémm

orgos p

Torindd,

Nio possoi as exigéneclas minimas. Nio

4.24.1.11  dados g fi iados de acid

de

x:iwm dados de trinsito ¢ fatores de

abservades especifiescies minimas,
Ver Quadro 3.

risco, além da criaglo de banco de

dados.

[.]

Quadro 2: Andlise da atestaglo da cmpresn CERTARE reforcoe a0 ftem 42405

N

Andlise da

com deromve Remommente. Pilotady ARPY Velewlo
Adeswr s wipwlado (VARTY Drome com G0 de ma
ixier 2 centinwtray

CAT 2smm¢m Nio possu.

CAT 193260/2019~ No ;msm Creraglio
de ortofotos com GSD de 4 cm

CAT 218477772020 ~ Nio  possui.
Wodtﬁﬁoﬁﬂmwmﬁﬂn&m

CAT 193480/2019 ~ Nio possui,
g scoct

CAT 138784122021 ~ Nao possul, Em um
servigo, geraglo de ortofotos com VANT
e GRD de 4 cm. Em outro servigo, geragdio
de orfofotos  sem  especificagio  de
utilizaglo de VANT com GSD de | em.

oty wadmimice J CRRETERITS

Nio atende & exiglneia editalicia,

Servigy ok germdo o gy swilimndo | CAT 2561 5772021 - Mo possui,

N tree we ot (LT Dronm oo oo 4o | Mo atende 3 exigéncla editalicia.
Feicwls Afree wlo teipuiads (VANTY Drone com GSD de

CAT 19326002019 - Nao possui. Geragdio
de curvas de nivel, porém com procisio
GSD de m

CAT 138784172021 ~ Nio  possui,
Geragiio  de  modelo  digitsl  sem
especificagdo de (G8D e sem utilizsglio de
VANT.

Na e exiadocio editalici

Sorvice & gem SYes podtes  aifinando
Revantamenii com Jcmmw Rty Pilotagy (AR
Vel Advens wio wipwbosde (VANTY Deowe com GSIF e
ma mdximo I contimetres

CATBGﬁ?IEDQI - N{omu;

CAT 19348072019 ~ Nao possul,

5238 L3

b N
AL

CAT 1387841/2021 ~ Néo possui.
Nio atende a exigéncia editalicia.
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Quadro 3: Andlise da atestacio da empresa CERTARE referente ao item 4.2.4.1.11
listada Anilise da atestaciio

N
CAT 256157/2021 | Possui apoio técnico de seguranga vidria, ndo especificamente 0%
servico de apoio/consultoria na gestdio de dados de seguranca vidria.

Niio possui gestio de dados de transito e de fatores de riseo.
Nio possui criagio de banco de dados.
as exigéncias editalici:

CAT 193260/2019 NM possui servigo especifico de ges(aﬁ de dados de seguranga vidria,
sendo servigo de mera coleta de dados de acidentes.

Niio possui gestiio de dados de trdnsito.

Nio possui gestdo de dados de fatores de risco. Um servigo de
“inventdrio de fatores de risco” ndo pode ser entendido como uma
atividade de gestdo de dados, sendo um mero produto téenico.

30 de ds exi ias editalicias,

3.2 SOBRE A CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL
A seguir apresentam-se os apontamentos acerca da capacidade
técnico-profissional da licitante CERTARE ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA, CNPJ: 14.582.607/0001-31, conforme item
4.2.5 do EDITAL CONCORRENCIA PUBLICA N° 2022.04.29.01 —
CP.

3.2.1 Profissional 01 — Coordenador geral

O quadro abaixo aborda a analise das qualificagbes para
capacidade técnico-profissional do COORDENADOR GERAL
apresentado pela LICITANTE CERTARE.

Quadro 4: A acerca do Profissional Coordenador Geral, inserido na Capacidade wcnico- profissional
da licitante CERTAR}' ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA

4.2.5.1, Para a provagiio da Capacidade Téenico-Profissionsl, 2 !idnme deverd indicar a equipe

técnica disponivel para a ““doobmodwa“‘ & no mini 05 seguintes
profissionais:
ITEM DESCRICAD ANALISE
81 {um) Coordenador Geral, com cho em
genharia civil eou oy i € urbani ou
dres fata, com pés-graduagdo stricto sensu

i3

on mgenbmn de Sp £ com exp
iondl igual ou superi sm(dcx)amm 3 ;

4.2.5.1.1. eompmvada através de certiddo de registro e :xmuj«:cmm:]:x; R

quitagio do CREA ou CAU. A comprovago ds ey :

do p ional indicado deverd ser

realizada através de Certiddes de Acervo Técnico

com atestados expedidos pelo CREA ou CAU
em:

1 Elaboraglo ¢/ou supervisio e/ou coordenaglio de

_#studos de trifego e/ou circugg_@ 0

a Elsboragho ¢/ou supervisiio ¢/ou coardenaglo de

e rstudos efou projetos visando seguranca vidria

Elghoragiio e/ou supcrvmﬁo e/ou coordenagio de
3 dus e/ou proj de readequagiio de viase/ou  Possui as exigéncias minimas.

espagos plblicos

Possui as exigéneias minimas,

Possui as exigéncias minimas.
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4.2.9.1 l’tra ] compmclo da C idade Téenico-Profissi

fvel para a reall & do objeto desta leitacd
_profissionais:

ITEM oxscm_glo

ANALISE

01 {um) Coordenador Geral, com f em
genharia civil e/ou ang ira & wrk ou
fdrea lats, com pos-gr g0 stricto sensu
em engenharia de transportes ¢ com experiéncia
profissional igual ou superior a 10 (dez) anos,
comprovada através de centiddo de registro e
theandoCREAouCAL A comprovaglio da

do p i indicado deverd ser
realizada através de Certides de Acervo Técnico
com atestados expedidos pelo CREA ou CAU
em;

P

425.1.1

Possui a formaglio requerida ¢ a
experidncia de 10 anos ou mais.

Elaboragio e/ou supervisio e/ou coordenagio de
pesquisa de fatores de risco, de velocidade e de
___pesquisa volumétrics ¢ classificatéria

Possui us exigéncias minimas,

Elaboraglio ¢/ou supervisio e/ou coordenacio de
servigo de apoio e/ou consultoria na gestio de
dados de segman;a vidrig para drglios pablicos

do dados g i iados de
acidentes de trﬁnmo dados de trdnsito ¢ fatores
de risco, além da o de banco de dados

Nie possal  sx  exiglociax
minimas. Ndo  observadas
expecificapdes minhmas.

[...]

3.2.2 Profissional 02 — Profissional com pos-graduagao em
engenharia de transportes

O quadro abaixo aborda a andlise das qualificagdes para
capacidade técnico-profissional do com
ENGENHEIRO/ARQUITETO COM  POS-GRADUAGCAO  EM
ENGENHARIA DE TRANSPORTES apresentado pela LICITANTE
CERTARE.

Qudm(&/\pommwnwsasemdo" ional Pés-grn em E haria de Transp
Capacidade técnico-profissional da fici CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA

4.2.5.1, Para a comprovagiio da Capacidade Técni i, 2 Hed deverd indicar
a equipe técnica disponivel para a realizagho do objeto dests licitagio, contendo no minimo, os seguintes

_profissionais:
ITEM DESCRXQ‘AO
O1(um) Profissional com formag em ia
civil e/ou € urbani 1
Se-arachoack Nio possui pés-graduacie em
2 A stnctol em ‘, 3 de engenhuria de teansportes. Nio
¥ ikt ‘(dwaim S0 diiris possui 3 formagio requerida.
de Certiddes de Acervo Técnico com atestados
CREA ou CAU com
supervisdio olou elsboragiio de estudos efou
{ projetos que envolvam o sistemma vidrio urbano,
contendo  simulagio de wdfego ¢ anditoria de
seguranca vidria.

Bl

inserido na

ANALISE

8

4.25.1.2.

¥
P

Possui as exigéncias minimas.

Ao analisar a documentagdao da LICITANTE, no que tange ao profissional
supramencionado, observa-se que, apesar de ser engenheiro civil, o profissional nao
possui pds-graduacdo em engenharia de transportes como solicitado em EDITAL. O
profissional € mestre em ciéncias, com &rea principal em engenharia civil, como pode-se
observar nas paginas 899 e
903 da documentacao do PROCESSO. O edital &€ TAXATIVO ao exigir p6s-graduagao em
ENGENHARIA DE TRANSPORTES, a qual nao foi apresentada pelo profissional.

RUA GUARANY, N2 600, ALTOS, CENTRO ~ PACAJUS/CE
CNPJ N2 07.384.407/0001-09, PABX: (85) 3348-1077 / FAX: (85) 3348-1578
WWww.pacajus.ce.gov.br




Prefaitura de

i Nowo Tempa de Conquistas

Assim, considerando o apresentado acima, pode-se concluir que o PROFISSIONAL

apresentado pela LICITANTE CERTARE nao possui a qualificagdo exigida no item 4.2.5.1.2.
do EDITAL.

3.2.3 Profissional 03 — Profissional com formagcdo em
engenharia civil e/ou arquitetura e urbanismo

O quadro abaixo aborda a andlise das qualificagdbes para
capacidade técnico-profissional do ENGENHEIRO CIVIL E/OU
ARQUITETO/URBANISTA apresentado pela LICITANTE CERTARE.

b WP ol
435.1. Para s comprovacho da Capacidade Técnico-Profissional, s licitante devers A
téenien disponivel pars a realizagiio do objeic desta Heltaglo, contendo no minimo, o8
FTEM DESCRICAO STATUS

Ol(um} Profissional com formaglio em
engenharia  civil oon  wquitehwrs ¢
wrhanisme, A comprovagle  da
wxperiéncia do profissional indicado  Possui a formaglio requerida.
deverd ser realizada através de CertidOes
de Acervo Téenico com stestados
expedidos pelo CREA pu CAU em:
] Elaboragdo e/ou  coordenaglio  elon

supervisio de projetos pars requalificacio  Possui as exigéneias minimas.
de vias visando seguranca vidria
Elaboragio efou  coordenagly  oou Nie  possai s exigiacias
supervisdo de dingndstic de ¥

Hrierd Bt

4.2.5.1.3.

*

i} Sem avaliagho das condigles de

funcional de pavimentos, avaliasglio do
estado da sinalizaglio vidria horizontal ¢
vertical, avalingdo des condigdes de
ituminaclo ¢ identificaclio de problemas

is em  pavi de  forma
automdtica, em no minimo 40 km

iluminagio;

ity Sem idemificagdo de problemas
estruturais de forma mitomatica;
iy No comprovads guantiativo
minimo para o servipo deserito.

Elsboracio e/ou voordenagde  eou
supervislo de projetos de scguranga vidria

Possui as exigéncias minimas.

Elaboraglio e/ou  coordenagiic  e/on
supervisdo de projetos de infracstrutura
iria  inchaind : Z

100,
-

projeto
terraplenagem, pavimentaclo ¢ drenagem

Possul as exigéacias minimas,

Elshoragio  efon desagio  eou
supervisiio de servigos de monitoramento
eou vistoria da uplo de projetos de

Nio  possei  oms  exipbaeiig
meinimas,

Sem monitoramento/vistoria de
dreas de trafego calmo com
jocluglio  da medighe  de
retrorreflectinga.

sinalizagdo regulamentar de vias urbanas,
de infraestrutura ciclovidria, de dreas de
trifegs calmo e dos elementos de
guranga vidria, incluindo mediclio de
retroreeflectincia

Sem ‘vistoria de
singlizaglio  de  infraestrutura
iclovidria com inclusBo da
mediglio de retrorreflectineia.
Sem monitorarsmentodvistoria de
sinatizagho elementos de
seguranca videia com inclusdo da
medicho de retromeflectinein.

Elsboragio e/ou  coordenaglio elou
supervisio de servigo de geraglio de
ortofotes modelos digitais ¢ nuvem de
pontos wtilizandoe  levantaniento  com
Aerongve Remotamente Pilotads (ARPY
Veiculo Aéreo  nio  tripulado
(VANT ¥Drone com GSD de no miximo
2 centimetros

i conforme, sl observadas
espeiflongies minimas.

Elaboraclio efou  supervislie  elou
coordenagdo de servigos de projetos de
sinalizaglio, em no minimo 40 km

[iesd

Possut as exigéncias minimas.

3.3 RESUMO DOS APONTAMENTOS

RUA GUARANY, N2 600, ALTOS, CENTRO — PACAJUS/CE
CNPJ N2 07.384.407/0001-09, PABX: (85) 3348-1077 / FAX: (85) 3348-1578
Www.pacajus.ce.gov.br



Prefaitura de

m Neen Yempo de Conguistas

A tabela a seguir apresenta o resumo dos apontamentosw\;z

elencados nos tdpicos anteriores.

Tabeia 6:

R dos ape 55 ref &

a0 téomica da licitante CERTARE

ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA.

g

4.2.5.1. Para » comprovacho de Capacidade Téenico-Profissional, a licitante deverd
indicar

2 equipe téenica disponivel para & #o do objeto desta licitacho, contendo no
minimo, 08
uintes profissionsis;
ITEM DESCRI STATUS
424 CAPACIDADE TECNICO-  Niwo possui a capacidade técnica
OPERACIONAL requerida.
Nio  possui  todos os  itens
requeridos.
42511 01 ¢umd Coordenador Geral, com

ﬁxmﬁ,&o em cngcnham civil ‘e/on
e ur ou drea i

mm péﬁ-gxadlm;m stricto  sensu em

pories e com
expcnimm pmﬁssmna! igual ou superior
8 10 {(dez} anos, comprovada através de
certiddo de registro ¢ quitaglo do CREA
ou CAU. A comprovagic da experiéncia
do profissional indicado deverd ser
realizada através de Certiddes de Acervo
Técnico com atestados expedidos pelo
CREA ou CAU em

Niio possui a capacidade téenica
requerida.

Nio ap das a@s exigénei
minimas.

42512

-— de trafego ¢ anditoria de seguranga vidria,

Oltum} Profissional com formagiio em
mgmhma civil efou  arquitetura ¢

ou drea } com pos-
graduagic stncto sensu em mgenhnm de

Nio possui @ capacidade téenica

expcnéncm dn profi issional mdlende mom g & @ 3
deverd ser realizada através de Certidd 3 %

K requerida  (pos-graduagdo  em
de Acervo Téenico com atestados CREA engenharia de transpories).

ou CAU zom supervisiio o/ou elaboraglio
de estudos /ou projetos que envolvam o
sisterna vidrio urbano, contendo simulagio

A%
4.2.5.1, Para a comprovacio da Capacidade Técnico-Profissional,  licitante D@

indicar

a equipe técnica disponivel para a realizacio do objeto dests licitagdo, contendo no

minimo, os

1ITEM

42512

seguintes Emﬂumk:
DESCRICAO

STATUS

SHum} Pr i com fi ¢l

A comp
do profissional

CREA ou CAU em:

em
engenhana civil ¢fou arquitetura e
Ao da experiéneia
mdtcado deverd ser
realizada stravés de Certiddes de Acervo
Téenico com atestados expedidos pelo

Niio possui a capacidade técnica
requerida.

Nio ap das as exi
minimas.

&

42514

02 (dois) Técnices em Edificagdes ou

Estradas

Apresentados.

Dessa forma, a licitante CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, CNPJ:
14.582.607/0001-31, ndo possui boa parte das qualificagdes técnicas minimas exigidas
no EDITAL CONCORRENCIA PUBLICA N° 2022.04.29.01 — CP, tanto de ordem TECNICO-

OPERACIONAL,

quanto

TECNICO-PROFISSIONAL.

Ex auctoritate legis, pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, tal caréncia
de qualificagbes justifica a inabilitacdo da licitante CERTARE ENGENHARIA E

CONSULTORIA LTDA.

PACAJUS
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A licitante CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, CNPJ: & :
14.582.607/0001-31, por sua vez, pleiteou, por meio de contrarrazdes ao recurso, pelo
mantimento da decisa@o por sua habilitagdo, onde a mesma alega, em sintese:

3 — DO MERITO

Efetuando-se analise comparativa entre o requisitado em edital e
o apresentado pela licitante CERTARE ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA, observa-se que esta atendeu plenamente
ao que fora requerido, com documentagdo comprobatéria de que
teria desempenhado servicos com caracteristicas técnicas
similares e/ou superiores as do objeto da licitagdo. Inclusive,
valido
ressaltar que a propria Comissdo de Licitacdo reconheceu a
Q capacidade da empresa CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA
j LTDA para a execugdo dos servigos objeto 40 certame, tendo
decidido por sua habilitacao.

Especificamente no que atine a sua Capacidade Técnico-
Operacional (fls. 68/344 da documentagdo apresentada por
CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA), & exemplificativo
da notdria capacidade da licitante para a execugdo do objeto do
certame a analise do documento de fls. 82/91 da documentagéo
apresentada por CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA,
a saber, CAT n°® 256157/2021, relacionado a contrato cujo objeto
consiste em Servico de Estudo, Projeto e Apoio Técnico de
Seguranga Viaria, Supervisdo e Monitoramento das Agdes de
Engenharia no Sistema Viario de Jurisdigao do DETRAN/CE, que
comprova isolada e fartamente, dentre outros, o adimplemento do
que se exige no item 4.2.4.1.2 do edital em aproximadamente
8.000 km, o que supera, inclusive, o0 minimo de 40km
” discriminado no referido item.

Oportuno mencionar a validade da documentagdo apresentada,
observando-se a totalidade do requisitado pelos &rgaos
competentes para a sua emissao. Inclusive, valido salientar que a
sua veracidade pode ser averiguada junto aos mesmos, através
de diligéncias, amplamente permitidas em lei, consoante
resguarda o paragrafo 32 do art. 43 da Lei n2 8.666/93:

§ 32 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia
destinada esclarecer ou a complementar a instrugao do
processe, vedada a inclusao posterior de documento ou
informagdao que deveria constar originariamente da
proposta.
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do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de
falhas ao longo do procedimento licitatério. Expliquemos.

Resumidamente, o formalismo moderado relaciona-se a
ponderagdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranga
juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento dos
objetivos descritos no art. 32 da lei de licitagdes: busca da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, garantia da
isonomia e promogao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Neste sentido, delimita o Tribunal de Contas da Unido no acoérdao
n2 357/2015 — Plenario:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
” moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
' suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.

[...]

A licitante CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, valido
frisar, apresentou toda a documentacdo de habilitagdo, e, sendo
assim, ndo poderia ser inabilitada no certame.

A CAT 193260/2019 (fls. 114/126 da documentagdo apresentada
por CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA), relativa a
contrato de Prestagdo dos Servigos de Consultoria para
Identificacdo de Pontos Criticos e Elaboragdo de Projetos de
Melhoria da Seguranga Viaria na Malha Rodoviaria do Ceara,

Q igualmente, quando em sua analise, comprova o adimplemento
do que se exige em edital, sendo, inclusive, de complexidade tal
a resguardar a competéncia da licitante para a execugdo dos
servicos em nivel estadual, reforcando a sua capacidade para a
execugao do que objeto do certame em referéncia.

Além disso, oportuno frisar que sdo apresentados documentos
referentes a prestacdo de servigos relacionados a transito e
transportes no ambito do Sistema Viario de duas capitais, quais
sejam, Teresina (CAT 2520— fls.71/81da documentagao
apresentada por CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA)
e Fortaleza (CAT 211842/2020 — fls. 92/101 da documentagdo
apresentada por CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA),
documentos estes que comprovam a execucao da totalidade dos
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servigos exigidos a titulo de capacidade técnica em quantitativos .
e nivel de complexidade até mesmo superiores aqueles
discriminados em edital.

Quanto a Capacidade Técnico-Profissional (fls. 345/1045 da
documentagdao apresentada por CERTARE ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA), insta ressaltar que o coro de profissionais
apresentado ostenta experiéncia superior aquela exigida em
edital, conforme facilmente se verifica na documentagao
apresentada pela licitante ora recorrida.

[...]

Efetuando-se a analise do objeto e das quantidades exigidas,
aliada & motivagao apresentada, a totalidade da documentagao
apresentada pela licitante CERTARE ENGENHARIA E
” CONSULTORIA LTDA atende ao que se pretende no certame.
' Ressalte-se que a propria Comissdo de Licitagdo, em analise
pormenorizada da documentagdo, entendeu que esta atende
plenamente ao exigido em edital, compreendendo que CERTARE
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA possui comprovadamente
capacidade técnica para a execugao dos servigos, de forma que
deliberou por sua habilitagao.

Em outras palavras, a licitante CERTARE ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA apresenta estrutura, experiéncia e
condigbes para executar o objeto da licitagio em referéncia,
salientando-se a execugao, inclusive, de servigos similares ao do
certame licitatério em tela em capitais e também em nivel
estadual, que, por suas caracteristicas, demandaram atividades
mais complexas e quantitativos superiores aos do edital ora
abordado, o que reforga o argumento no tocante 8 comprovagao
da sua capacidade técnica.

” Diante do exposto, os documentos apresentados pela empresa
CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA s2o inteiramente
aptos para fins de comprovagdo de sua habilitagdo, sendo
totalmente incabivel qualquer argumentagao no sentido de que
nao teria observado o previsto no instrumento convocatério.

Il - DO MERITO
Conforme previsto no Art. 3 da Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
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administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

0 jurista Eros Roberto Grau, sobre a competitividade no ambito da licitagdo publica, afirma:
"A competigdo, enquanto pressuposto da licitagdo, expressa — repito-o — ‘possibilidade de
acesso de todos e quaisquer agentes econdmicos capacitados a licitacdo’. Relembre-se:
a licitagdo é um procedimento que visa a satisfagdo do interesse publico, pautando-se
pelo principio da isonomia. Vale dizer: ndo é admissivel que, a pretexto de radical
entronizagao do principio da isonomia, sacrifique-se o interesse publico. Nem o inverso é
concebivel: a entronizagao do principio do interesse ptblico em sacrificio da isonomia.
Ambos, principio do interesse publico e principio da isonomia, coexistem, completando-
se e se conformando, um ao outro, na base do procedimento licitatorio".

Ainda sobre os principios norteadores da licitagdo publica, Hely Lopes Meirelles aborda o

” principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, afirmando que "nem se
compreenderia que a Administracao fixasse no edital a forma e o modo de participagao
dos licitantes no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse
do estabelecido, ou admitisse documentagao e proposta em desacordo com o solicitado.
O edital é a lei da licitagao, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como
a Administracdo que o expediu (art. 41)" (grifado).

Ainda sobre esse aspecto, Maria Sylvia Di Pietro explica que "Além de mencionado no
artigo 3° da Lei n° 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado no art. 41, segundo o qual
‘a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada’. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificagdo das propostas se faga de acordo com critérios de avaliagdo constantes do
edital. O principio dirige-se tanto @ Administragdo, como se verifica pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes nao podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentacao exigida, serao considerados inabilitados e receberado de volta, fechado,
o envelope-proposta (art. 43, inciso lll); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serdo desclassificados (art. 48, inciso 1)"(grifado).

Assim, considerando os apontamentos realizados pela licitante TRANSITAR ENGENHARIA
E CONSULTORIA LTDA, CNPJ: 10.216.982/0001-07 acerca da qualificagdo técnica da
licitante CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, CNPJ: 14.582.607/0001-31, fez-
se nova verificagdo da documentagdo da licitante, a qual possui exacerbado nimero de
paginas, fato que dificultou a averiguagdo inicial por parte do reduzido corpo técnico
municipal.

Feitas as diligéncias, resta-se o fato do ndo atendimento em sua completude dos itens
4241.2, 42413, 4.2.41.5, 4.2.41.9 e 4.2.4.1.11, referentes a capacidade técnico-
operacional, e dos itens 4.2.5.1.1, 4.2.5.1.2. e 4.2.5.1.3, referente a capacidade técnico-
profissional, da licitante CERTARE.
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Quanto ao mérito das contrarrazdes da licitante CERTARE, ndo foram sanados o ‘ﬁ JY,
apontamentos de deficiéncias qualificatérias apresentadas pela RECORRENTE. Analisando,
por exemplo, 0 apontamento feito pela licitante CERTARE referente ao item 4.2.4.1.2:

Especificamente no que atine a sua Capacidade Técnico-

Operacional (fls. 68/344 da documentagdo apresentada por

CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA), é exemplificativo

da notéria capacidade da licitante para a execucgdo do objeto do

certame a andlise do documento de fls. 82/91 da documentagao

apresentada por CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, a

saber, CAT n°® 256157/2021, relacionado a contrato cujo objeto

consiste em Servico de Estudo, Projeto e Apoio Técnico de

Seguranga Viaria, Supervisdo e Monitoramento das Acgdes de

Engenharia no Sistema Viario de Jurisdicao do DETRAN/CE, que

comprova isolada e fartamente, dentre outros, o adimplemento do

Q que se exige no item 4.2.4.1.2 do edital em aproximadamente 8.000

' km, o que supera, inclusive, o minimo de 40km discriminado no
referido item.

Observando-se a referida CAT e o quantitativo mencionado, o servico descrito é
“Levantamento Visual Continuo (LVC) do pavimento incluindo levantamento de inventério
de infraestrutura viaria com veiculo equipado, com fornecimentos de Banco de Dados
com consulta por S.R.E”. Vejamos o requisito do item 4.2.4.1.2 do edital:

Servigos de elaboracao de diagndstico de infraestrutura, incluindo
avaliacdo funcional de pavimentos, avaliagdio do estado da
sinalizagdo viaria horizontal e vertical, avaliagdo das condigbes de
iluminacgao e identificagao de problemas estruturais em pavimentos
de forma automatica, em no minimo 40 km; (grifado)

Como é possivel constatar, a comprovagao de capacidade para a qual a licitante CERTARE

faz referéncia possui apenas UM dos itens necessarios para o servigo de diagnéstico de

infraestrutura. Tal qual descrito no EDITAL e Termo de Referéncia, o servico de
’ diagnéstico compreende todos os servigos exigidos na qualificagdo técnica.

Sobre a capacidade técnico-profissional, convém mencionar o aludido item 4.2.5.1.2,
onde a licitante CERTARE apresenta em suas contrarrazdes o seguinte:

Quanto a Capacidade Técnico-Profissional (fls. 345/1045 da
documentacdo apresentada por CERTARE ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA), insta ressaltar que o coro de profissionais
apresentado ostanta experiéncia superior aquela exigida em edital,
conforme facilmente se verifica na documentagao apresentada pela
licitante ora recorrida.

A licitante, assim, ndo apresenta fato divergente direto a desqualificacdo do profissional
no que se refere ao exigido em Edital, conforme segue:

RUA GUARANY, N2 600, ALTOS, CENTRO — PACAJUS/CE
CNPJ N2 07.384.407/0001-09, PABX: (85) 3348-1077 / FAX: (85) 3348-1578
Www.pacajus.ce.gov.br




Prefeituna de

PACAJUS \%. k3

Uy Nowo Tempo de Conquistas
4.2.5.1.2 01(um) Profissional com formagdo em engenharia civil
e/ou arquitetura e urbanismo ou area correlata, com p6s-graduacao

stricto sensu em engenharia de transportes. A comprovagao da
experiéncia do profissional indicado devera ser realizada através de
Certiddes de Acervo Técnico com atestados CREA ou CAU com
supervisdo e/ou elaboragdo de estudos e/ou projetos que envolvam
o0 sistema viario urbano, contendo simulagao de trafego e auditoria
de seguranga viaria. (grifado)

Salienta-se ainda que esta COMISSAO ndo conseguiu verificar a validade das CAT’s
2520/2017 e 3909/2020, apontadas na peca recursal, junto ao CREA-P| no enderego
eletrdnico disponibilizado pelo drgéo. Tal fato pode ser objeto de diligéncia posterior.

Il - DA DECISAO

Assim, a Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Pacajus informa a
autoridade superior que o presente RECURSO ADMINISTRATIVO deve ser CONHECIDO,
por satisfeitos os pressupostos de suasadmissibilidade, para, no mérito, ser considerado
PROCEDENTE, para o fim de inabilitar a licitante CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA
LTDA, CNPJ: 14.582.607/0001-31, no presente certame licitatério, vista a ndo
apresentagao da capacidade técnica exigida em edital.

Sem mais para 0 momento este é o parecer sobre a habilitagdo das empresas a
participagao do certame acima mencionado.

Pacajus/CE, 30 de Agosto de 2022.

Broodosscorsin

BRUNO A. DE VASCONCELOS
Engenheiro Civil
CREA n° 0620114916

A PRESIDENTE DA CPL
MARIA GIRLEINETE LOPES
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