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PERMANENTE DE 'LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL D
ESTADO DO CEARA

Ref: CONCORRENCIA PUBLICA N° 2022.04.29.01 - CP

LTDA, Pessoa Juridica de Direito Privado inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica sob o n°.: 10.216.982/0001-07, com
Endereco na Av. Humberto Monte, n°®2929, sala 519 sul, bairro Pici,
em Fortaleza, Estado do Cearad, CEP: 60.440-593, e-mail:

' adm@transitarconsultoria.com/ licitacao@transitarconsultoria.com,
vem, respeitosamente,apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO
na forma do artigo 109, I, A da Lei 9.666/93 contra decisdo de
habilitagdo da concorrente Certare Engenharia e Consultoria Ltda,
Cnpj: 14.582.607/0001-31, publicado no Diario Oficial do Estado n°
165 de 12 de agosto de 2022, pelos motivos a seguir.

1 TEMPESTIVIDADE DO RECURSO
A decisdo fora publicado em Diario Oficial do Estado na data de 12 de agosto de
2022, tendo o prazo de 05 dias uteis sendo portanto tempestivo o presente recurso.

2 EFEITO SUSPENSIVO
Conforme preceitua o §2° do artigo 109 da lei 8.666/93, requere a recorrente o
recebimento do presente recurso com o seu peculiar efeito suspensivo, vejamos:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei

1 cabem:
»n [ - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

§ 20 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo tera
efeito suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes
de interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais
recursos.

3 RAZOES DE RECURSO

O presente recurso traz os apontamentos realizados acerca das qualificagdes técnicas
da licitante CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, CNPJ: 14.582.607/0001-
31, de modo a deixar em evidéncia o fato de que a licitante em questio nio atende aos requisitos
exigidos para concorréncia e portanto deve ser inabilitada.

3.1 SOBRE A CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

A tabela a seguir apresenta os apontamentos acerca da capacidade técnico-operacional
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conforme item 4.2.4 do EDITAL CONCORRENCIA PUBLICA N° 2022.04.29.01 — CP.

Tabela 1: Apontamentos acerca da Capacidade técnico-operacional da licitante CERTARE ENGENHARIA E

CONSULTORIA LTDA
ITEM DESCRICAO STATUS
Servigos de elaboragdo de projetos de
sinalizag@o viaria horizontal e vertical . P -
424.1.1 i Possui as exigéncias minimas.
com, pelo menos, 40 quilometros de
projeto
Nio possui as exigéncias minimas.
Servigos de elaboragdo de diagnéstico Ndo  observadas  especificacdes e
de infraestrutura, incluindo avaliagdo quantitativos minimos.
funcional de pavimentos, avaliagdo do i) Sem avaliagdo das condigdes de
estado da sinalizagdo viéria horizontal e  iluminagéo;
424.1.2 . S . .. o -
vertical, avaliagdo das condigdes de ii) Sem identificagio de problemas
iluminag@o e identificagdo de problemas  estruturais de forma automatica;
estruturais em pavimentos de forma iii) Ndo comprovado quantitativo minimo
automatica, em no minimo 40 km para o servigo descrito.
Servigos de auditoria/inspegdo de Nio possui as exigéncias minimas.
seguranga viaria em vias publicas e/ou N&o observadas auditorias realizadas com
4.2.4.1.3 éreas urbanas em no minimo 30 pontos inclusdo ou associagdo a estudos de
ou locais, incluindo estudo de circulagdo e velocidade no quantitativo
circulacdo e de velocidade solicitado.
Servigos de elaboragdo de estudos de
424.14 tra}fggo e./ e i VAN b ssui as exigéncias minimas.
utilizando simulagdo computacional de
trafego
Servigos de monitoramento e/ou Nio possui as exigéncias minimas. Nio
vistoria da execugdo de projetos de observadas as especificacdes minimas.
sinalizagdo regulamentar de vias Sem monitoramento/vistoria de areas de
urbanas, de infraestrutura cicloviaria, de trafego calmo incluindo medigdo de
areas de trafego calmo e dos elementos retrorreflectancia.
42415 de seguranca viaria, incluindo medigdo Sem monitoraramento/vistoria de
s de retrorreflectancia sinalizacdo de infraestrutura cicloviaria
incluindo medigdo de retrorreflectancia.
Sem monitoraramento/vistoria de
sinaliza¢do elementos de seguranga viaria
incluindo medicdo de retrorreflectancia.
424.1.6 S.e -y g deﬂco‘nsultoria ks Sean Possui as exigéncias minimas.
civil e/ou trénsito e/ou transportes;
Elaboragdo de estudos de campo Possuias exigéncias minimas.
424.1.7 Eost :
(topografico e geotécnico) Considerado levantamento topografico.
Elaboragdo de projetos de
4.24.1.8 infrae§tr}1tura, meluos prgjeto Possui as exigéncias minimas.
geométrico, terraplenagem,
pavimentacdo, drenagem e sinaliza¢do
Servico de geragdo de ortofotos,
modelos digitais e nuvem de pontos Nio possui as exigéncias minimas. Nio
42419 utilizando levantamento com Aeronave observadas especificacdes minimas.
- Remotamente Pilotada (ARP)/ Veiculo Ver Quadro 2.
Aéreo ndo tripulado (VANT)/ Drone
com GSD de no maximo 2 centimetros;
4.2.4.1.10 Renlictio e pegmsa, ds Sooss e Possui as exigéncias minimas.

risco, de velocidade e de pesquisa
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ITEM DESCRICAO
volumétrica e classificatoria, além de
coleta e associagdo de dados
geogréficos de acidentes
Servico de apoio e/ou consultoria na
gestdo de dados de seguranca vidria para
6rgdos publicos municipais, incluindo Ndo possui as exigéncias minimas. Nio

4.2.4.1.11 dados georreferenciados de acidentes de  observadas especificacdes minimas.
transito, dados de transito e fatores de Ver Quadro 3.
risco, além da criagdo de banco de
dados.

3.1.1 Sobreoitem 4.2.4.1.2
No que se refere a qualificagdo apresentada pela licitante supramencionada, ndo foi
apresentada a comprovacgdo de experiéncia requerida no item 4.2.4.1.2 do EDITAL, referente ao
servigo de diagnoéstico de infraestrutura. Como salientado na tabela, a licitante preteriu trés das
exigéncias do item: i) a avaliagdo das condi¢des de iluminag@o; ii) a identificagdo de problemas
estruturais de forma automadtica; e iii) o quantitativo minimo para o servigo descrito. De forma
objetiva, a licitante ndo apresentou a comprovagdo da experiéncia minima requerida no item da
qualificagdo técnica, tanto qualitativamente quanto de forma quantitativa.
Salienta-se ainda que, na tabela de qualificagdo apresentada pela licitante (pagina
370 da documentagido), a empresa CERTARE mencionou a CAT 2520/2017. Hé duas questdes
sobre a certiddo em questdo. Uma primeira questdo diz respeito ao quantitativo de servigo
mencionado na tabela da licitante, a qual, em teoria, seria referente ao item 4.2.4.1.2. Segundo a
licitante, a CAT 2520/2017 teria 44 km do servigo exigido no item. Quando, porém, analisa-se a
CAT mencionada, percebe-se que a marcagdo com tal quantitativo refere-se ao servigo de
“Diagnosticos e auditoria de seguranga: diagndstico/auditoria de seguranga viaria em vias
urbanas e trechos urbanos de Rodovias Estaduais e Federais, totalizando: 44,00 km (quarenta e
quatro) quilémetros™. Vejamos, porém, a exigéncia do item 4.2.4.1.2:
4.2.4.1.2 Servicos de elaboragdo de diagndstico de infraestrutura,
incluindo avalia¢do funcional de pavimentos, avaliagdo do estado da sinalizagdo vidria

horizontal e vertical, avaliagdo das condi¢des de ilumina¢do e identificagdo de
problemas estruturais em pavimentos de forma automdtica, em no minimo 40 km

A relagdo entre a atestagdo apresentada pela licitante e a exigéncia editalicia ¢ de
natureza meramente ortografica: ambos possuem a palavra “diagnostico™ escrita corretamente.
Néo héa qualquer outra relagéo técnica entre a experiéncia exigida em EDITAL e a apresentada
pela licitante. Ndo compreende-se por qual razdo a licitante inseriu tal experiéncia como
relacionada ao exigido no item 4.2.4.1.2.

Uma segunda questdo sobre a CAT 2520/2017 refere-se a sua validade. O art. 52
RESOLUCAO CONFEA N° 1.025, de 30 de outubro de 2009, dispde o seguinte:

Art. 52. A CAT, emitida em nome do profissional conforme o Anexo II,
deve conter as seguintes informagoes:

I — identificag@o do responsavel técnico;

I1 — dados das ARTs;

[11 — observagdes ou ressalvas, quando for o caso;

IV —local e data de expedigdo; e

V — autenticagio digital. (grifo nosso)

O art. 56 da resolug@o ja mencionada, ainda dispde:
Art. 56. A CAT deve conter numero de controle para consulta acerca da
autenticidade e da validade do documento.
Pardgrafo unico. Apos a emissdo da CAT, os dados para sua validagdo

serdo automaticamente transmitidos ao SIC. (grifo nosso)
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Nao foi observada na CAT 2520/2017 a autenticagdo digital (certificagdo digital)
com numero de controle do CREA PI (ao qual o selo da CAT faz meng&0). A autenticagdo digital
observada ¢ apenas cartoraria, ndo do CREA. Nio foi possivel fazer a validagdo da CAT
mencionada no CREA PI (http://sigec.crea-pi.org.br/sigec/consultasPublicas/validaCat.jsf.),
visto ndo ter sido encontrada a autenticagio digital. E importante, para o devido prosseguimento
do processo, que a licitante em questdo demonstre a validade da CAT apresentada junto ao CREA
PI.

Ainda conforme RESOLUCAO CONFEA N° 1.025/2009, no art. 64 § 2° :
Art 64
§2°A4 CAT a qual o atestado estd vinculado é o documento que comprova
o registro do atestado no Crea.

Caso ndo se comprove a validade da CAT 2520 junto ao CREA PI, ndo ha de se falar
em validade do atestado.
Somado ao ja apresentado, a CAT em si ndo faz meng@o ao registro de atestado, logo

seria invalida do ponto de vista do processo licitatorio, conforme art. 30 § 1° da Lei N° 8.666/93:
Art. 30
§ lo A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput"” deste
artigo, no caso das licita¢bes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
Sfornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes

Para que esta douta comissdo observe um exemplar de CAT com Registro de
Atestado devidamente realizado junto ao CREA PI, pode-se observar a CAT 1920220000274
(pagina 428 da documentagio) da propria LICITANTE CERTARE: i) possui referéncia ao
registro de atestado — “CAT COM REGISTRO DE ATESTADO; e ii) possui certificagdo digital
do CREA PI (“ZFB/ulVetA3lIMX0/A=="), que pode ser consultada junto a entidade
(http://sigec.crea-pi.org.br/sigec/consultasPublicas/validaCat.jsf.). Salienta-se ainda que a ndo
comprovagdo da validade da CAT apresentada poderia ainda constituir vicio formal.

Por fim, e considerando o exposto acima, pode-se concluir que a LICITANTE
CERTARE n#o possui a experiéncia exigida no item 4.2.4.1.2 do EDITAL.

3.1.2 Sobre o item 4.2.4.1.3
Vejamos a exigéncia editalicia para capacidade técnico-operacional referente ao item
4.2.4.1.3 do EDITAL.:
4.2.4.1.3 Servigos de auditoria/inspe¢do de seguranga vidria em vias

publicas e/ou dreas urbanas em no minimo 30 pontos ou locais, incluindo estudo de
circulagdo e de velocidade.

O art. 37 XXI da Constituicio Federal trata do chamado principio da
competitividade, conforme a seguir:
Art.37
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
economica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées. (grifo nosso)
Observando o texto editalicio a luz da Constituicdo Federal, entende-se que a
ADMINISTRACAO buscou garantir um critério minimo para os servigos de auditoria ou
inspecdo, através da exigéncia de inclusdo de estudos de circulagdo e de velocidade. Tal critério

visa padronizar e estabelecer o que seria essencial para o devido cumprimento do OBJETO, visto
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métodos ou estudos foram realizados.

Nesse sentido, de um ponto de vista metodolégico e a luz do~peineipio da
competitividade, essa inclusdo pode ocorrer por compartilhamento de dados dos estudos,
associagdo aos estudos, ou qualquer modo que indique que os estudos ocorreram em um mesmo
local, em um mesmo contrato, de modo que a circulagdo e a velocidade sejam levadas em
consideragd@o na auditoria.

Dado esse contexto, analisando a atestag@o apresentada pela LICITANTE no quadro
presente na pagina 370 da documentacdo do PROCESSO, a Tabela 2 discorre acerca dos servigos
presentes em cada uma das CAT’s da LICITANTE referentes ao item 4.2.4.1.3 do EDITAL.

Tabela 2: Analise da atestagdo da empresa CERTARE referente ao item 4.2.4.1.3

Atestacdo listada Andlise da atestaciio

CAT 2520/2017* Auditoria em 24 pontos. Nao possui inclusdo ou associagdo a estudos
de velocidade e circulag@o.

Nao atende a exigéncia editalicia.
CAT 256157/2021 Auditoria de 1296 horas. Possui coleta de dados de velocidade, mas
sem estudo de circulagdo. Quantitativo ndo confere com a exigéncia
do edital.

Nio atende a exigéncia editalicia.
CAT 211842/2020 Auditoria em 11 pontos. Possui coleta de dados de velocidade, mas
sem estudo de circulag@o.

Nao atende a exigéncia editalicia.

CAT 193480/2019 Auditoria associada a estudo de trafego em 5 pontos. O Estudo de
traifego compreende apenas circulagdo, ndo possui estudo de
velocidade.

Nio atende a exigéncia editalicia.
* Ver comentarios sobre a CAT 2520/2017 no tdpico 3.1.1.

Assim, considerando o exposto acima, pode-se concluir que a LICITANTE
CERTARE n#o possui a experiéncia exigida no item 4.2.4.1.3 do EDITAL.

3.1.3 Sobre o item 4.2.4.1.5
Vejamos a exigéncia editalicia para capacidade técnico-operacional referente ao item
4.2.4.1.5 do EDITAL.:

4.2.4.1.5 Servigos de monitoramento e/ou vistoria da execugdo de
projetos de sinalizag¢do regulamentar de vias urbanas, de infraestrutura ciclovidria, de
areas de trdfego calmo e dos elementos de seguranga vidria, incluindo medi¢do de
retrorreflectdncia

Considerando o ja citado art. 37 XXI da Constitui¢do Federal, entende-se que a
ADMINISTRACAO pds como essencial para o devido cumprimento do OBJETO a experiéncia
minima em monitoramento e/ou vistoria dos servigos de sinalizagdo elencados. Tais experiéncias
sdo de fato essenciais na medida em que a execugdo deve ser acompanhada por técnicos
qualificados para tal, e cada um dos servicos de sinalizagio mencionados possuem
particularidades que necessitam do conhecimento técnico especifico. A retrorreflectancia,
parametro basico em servigos de monitoramento, foi apontada no Termo de Referéncia como
uma das principais métricas da vistoria, e entendida como essencial ao devido cumprimento do
OBJETO.

Assim, considerando as CAT’s listadas no Quadro apresentado pela LICITANTE
(pagina 371 da documentag@o) e as exigéncias editalicias, o Quadro 1 analisa de forma individual
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as exigéncias do item 4.2.4.1.5 em relagdo a experiéncia da LICITANTE CERTARE:

se que o quadro separa ponto a ponto as exigéncias do item, de modo a facilitar a andlise por

parte desta douta COMISSAO.

Quadro 1: Anélise da atestagdo da empresa CERTARE referente ao item 4.2.4.1.5

Exigéncias do item 4.2.4.1.5

Analise da atestaciio

Monitoramento/vistoria de execug@o de projetos
de sinalizagdo regulamentar de vias urbanas
incluindo medig@o de retrorreflectancia

CAT 256157/2021 — Néo possui. Servigo
executado para sinalizagdo rodoviaria, ndo
urbana. Servigo sem medi¢do de
retrorreflectancia.

Nio atende a exigéncia editalicia.

CAT 1920220000274/2022 — Ndo possui.
Servigo sem medigdo de
retrorreflectancia.

Nio atende a exigéncia editalicia.

CAT 3909/2020 — Nao possui. Servigo
sem medigd@o de retrorreflectancia.
Naio atende a exigéncia editalicia.

Monitoramento/vistoria de execugdo de projetos
de infraestrutura ciclovidria incluindo medigdo
de retrorreflectancia

CAT 256157/2021 — Néo possui.
Naio atende a exigéncia editalicia.

CAT 1920220000274/2022 — Possui
servigo para rede cicloviaria, sem medigado
de retrorreflectancia.

N3ao atende a exigéncia editalicia.

CAT 3909/2020 — Nao possui. Servigo
sem medigd@o de retrorreflectancia.
Naio atende a exigéncia editalicia.

Monitoramento/vistoria de execugdo de projetos
de areas de trafego calmo incluindo medigdo de
retrorreflectancia

CAT 256157/2021 — Nao possui.
Nio atende a exigéncia editalicia.

CAT 1920220000274/2022 — Nao possui.
Nao atende a exigéncia editalicia.

CAT 3909/2020 — Nao possui.
Naio atende a exigéncia editalicia.

Monitoramento/vistoria de execugdo de projetos
dos elementos de seguranca vidria incluindo
medig¢do de retrorreflectancia

CAT 256157/2021 — Nao possui. Servigo
sem medigdo de retrorreflectancia.
Nao atende a exigéncia editalicia.

CAT 1920220000274/2022 — Néo possui.
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CAT 3909/2020 — N&o possui.
Nio atende a exigéncia editalicia.

Assim, considerando o exposto acima, pode-se concluir que a LICITANTE
CERTARE néo possui a experiéncia exigida no item 4.2.4.1.5 do EDITAL.

Outro ponto importante a destacar € o referente a CAT 3909/2020. Tal qual a CAT
2520/2017, que foi discutida no item 3.1.1, a CAT 3909/2020 ndo possui autenticagdo digital do
CREA PI e ndo foi possivel fazer sua validagdo junto a entidade (http:/sigec.crea-
pi.org.br/sigec/consultasPublicas/validaCat.jsf.), tento autenticagio apenas do CARTORIO. A
CAT 3909/2020, tal qual a 2520/2017, também ndo faz mengao ao atestado.

Ainda sobre a CAT 3909/2020, outro ponto que causa espécie € o fato de que no
CARTORIO o documento referente 3 CAT e o documento referente ao atestado foram
registrados separadamente, possuindo autenticag@o digital e horario de registro distintos (vide
rodapé pagina 482 — CAT, e rodapé da pagina 512 — atestado). O atestado, inclusive, foi
registrado no CARTORIO em momento anterior ao registro da CAT: as 16:26:39 do dia
22/09/2020 foi registrado o atestado, enquanto a CAT foi registrada nove segundos depois, as
16:26:48. Em teoria, o atestado possui vinculagdo com a CAT, conforme o ja mencionado art.

64 § 2° da RESOLUCAO CONFEA N° 1.025/2009:
Art 64
§2°4 CAT a qual o atestado estd vinculado é o documento que comprova
o registro do atestado no Crea.

Um exemplo dessa vinculagdio pode ser observada no ATESTADO da CAT
1920220000274 (pagina 429 da documentagdo) da propria LICITANTE CERTARE, registrada
junto a0 CREA PI. A direita na pagina, ¢ possivel observar que o ATESTADO faz referéncia a
CAT 1920220000274, e possui os dizeres “Atestado registrado mediante vinculagdo a CAT
1920220000274,

Salienta-se ainda que a ndo comprovagdo da validade da CAT apresentada poderia
ainda constituir vicio formal.

3.1.4 Sobre o item 4.2.4.1.9
Vejamos a exigéncia editalicia para capacidade técnico-operacional referente ao item
4.2.4.1.9 do EDITAL.:

4.2.4.1.9 Servigo de geragdo de ortofotos, modelos digitais e nuvem de
pontos utilizando levantamento com Aeronave Remotamente Pilotada (ARP)/ Veiculo
Aéreo ndo tripulado (VANT)/ Drone com GSD de no mdximo 2 centimetros;

Ainda tomando o principio da competitividade cunhado no art. 37 XXI da
Constituigdo Federal, entende-se que a ADMINISTRACAO colocou como essencial para o
devido cumprimento do OBJETO a experiéncia minima como descrita acima. Dado que existem
dificuldades inerentes a realiza¢do de levantamento com tamanha precisdo, especialmente em
ambiente urbano, entende-se a necessidade de exigéncia de experiéncia anterior na elaboragio
dos produtos.

Tendo como base as CAT’s listadas no Quadro apresentado pela LICITANTE
(pagina 371 da documentac@o) e as exigéncias editalicias, o0 Quadro 2 analisa de forma individual
as exigéncias do item 4.2.4.1.9 em relagio a experiéncia da LICITANTE CERTARE. Salienta-
se que o quadro separa ponto a ponto as exigéncias do item, de modo a facilitar a andlise por
parte desta douta COMISSAO.
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Quadro 2: Anélise da atestagdo da empresa CERTARE referente ao item 4.2.4.1.9

Exigéncias do item 4.2.4.1.9

Analise da atestac¢io

Servigo de geracdo de ortofotos utilizando levantamento
com Aeronave Remotamente Pilotada (ARP)/ Veiculo
Aéreo ndo tripulado (VANT)/ Drone com GSD de no
madximo 2 centimetros

CAT 256157/2021 — Nio possui.
Nio atende a exigéncia editalicia.

CAT 193260//2019 — Nao possui. Geragio
de ortofotos com GSD de 4 cm.
Nio atende a exigéncia editalicia.

CAT 2184777/2020 — Nao possui.
Geragdo de ortofotos com GSD de 4 cm.
Naio atende a exigéncia editalicia.

CAT 193480/2019 — N&o possui.
Naio atende a exigéncia editalicia.

CAT 1387841/2021 — N&o possui. Em um
servigo, geragdo de ortofotos com VANT
e GSD de 4 cm. Em outro servigo, geragio
de ortofotos sem especificagdo de
utilizagdo de VANT com GSD de 1 cm.
Nao atende a exigéncia editalicia.

Servico de geracdo de modelos digitais utilizando
levantamento com Aeronave Remotamente Pilotada (ARP)/
Veiculo Aéreo ndo tripulado (VANT)/ Drone com GSD de
no mdximo 2 centimetros

CAT 256157/2021 — Nao possui.
Naio atende a exigéncia editalicia.

CAT 193260//2019 — Nao possui. Geragio
de curvas de nivel, porém com precisdo
GSD de 4 cm.

Nio atende a exigéncia editalicia.

CAT 193480/2019 — Nao possui.
Nio atende a exigéncia editalicia.

CAT 1387841/2021 — N&o possui.
Geragdo de modelo digital sem
especificagdo de GSD e sem utilizago de
VANT.

Néo atende a exigéncia editalicia.

Servico de geracdo de nuvem de pontos utilizando
levantamento com Aeronave Remotamente Pilotada (ARP)/
Veiculo Aéreo nao tripulado (VANT)/ Drone com GSD de
no maximo 2 centimetros

CAT 256157/2021 — Nio possui.
N3do atende a exigéncia editalicia.

CAT 193260//2019 — Nao possui.

Nio atende a exigéncia editalicia.

CAT 193480/2019 — Nao possui.

.....
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Nio atende 2 exigéncia editalictas V4 2/

CAT 1387841/2021 — Nao possui.
Nio atende a exigéncia editalicia.

Assim, considerando o exposto acima, pode-se concluir que a LICITANTE
CERTARE néo possui a experiéncia exigida no item 4.2.4.1.9 do EDITAL.

3.1.5 Sobreoitem 4.2.4.1.11
Vejamos a exigéncia editalicia para capacidade técnico-operacional referente ao item
4.2.4.1.9 do EDITAL.:

4.2.4.1.11 Servi¢co de apoio e/ou consultoria na gestdo de dados de
seguranga vidria para orgdos publicos municipais, incluindo dados georreferenciados
de acidentes de transito, dados de trdnsito e fatores de risco, além da criagdo de banco
de dados

Tal qual no outros itens, a analise tem como base o principio da competitividade,
tendo o entendimento de que a ADMINISTRACAO, no uso de seu poder discricionario,
entendeu como necessdria ao cumprimento do OBJETO que a experiéncia no servigo como
descrito acima.

Desse modo, partindo da andlise das CAT’s listadas no Quadro apresentado pela
LICITANTE (pagina 371 da documentagdo) e as exigéncias editalicias, o Quadro 3 analisa de
forma individual as exigéncias do item 4.2.4.1.9 em relagdo a experiéncia da LICITANTE
CERTARE. Salienta-se que o quadro separa ponto a ponto as exigéncias do item, de modo a
facilitar a analise por parte desta douta COMISSAO.

Quadro 3: Andlise da atestagdo da empresa CERTARE referente ao item 4.2.4.1.11

Atestacdo listada Analise da atesta¢io
CAT 256157/2021 Possui apoio técnico de seguranga vidria, ndo especificamente o
servigo de apoio/consultoria na gestdo de dados de seguranga vidria.

Nao possui gestdo de dados de transito e de fatores de risco.
Naio possui criagdo de banco de dados.
Niao atende as exigéncias editalicias.

CAT 193260/2019 Naio possui servigo especifico de gestdo de dados de seguranga viaria,
sendo servigo de mera coleta de dados de acidentes.

Naio possui gestdo de dados de transito.

Nao possui gestdo de dados de fatores de risco. Um servigo de
“inventario de fatores de risco” ndo pode ser entendido como uma
atividade de gestdo de dados, sendo um mero produto técnico.

Nio atende as exigéncias editalicias.

Além do exposto acima, que deixa evidente que a licitante ndo possui as experiéncias

eman,
L
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em gestdo de dados conforme solicitado em EDITAL, tanto a CAT 256157/2021
193260/2019 referem-se a servicos prestados a Orgdos publicos estaduais. A
ADMINISTRACAO, ao exigir que o servigo fosse prestado a orgiio municipal, observou um
aspecto técnico de grande relevancia: a natureza técnica do servigo de gestdo para Orgdos
estaduais e municipais € distinta. Tal distingdo se deve ao fato de que os 6rgdos tratam com
entidades diferentes no processo de gestdo (atores do sistema de seguranga vidria, outros 6rgados
gerenciadores de dados, agéncias de interesse, etc.), o que faz com que as experiéncias nas esferas
estadual e municipal s@o distintas.

Assim, considerando o apresentado acima, pode-se concluir que a LICITANTE
CERTARE n#o possui a experiéncia exigida no item 4.2.4.1.11 do EDITAL.

3.1.6 Resumo do topico

Em sintese, considerando as exigéncias constantes nos itens 4.2.4.1.2, 4.2.4.1.3,
42.4.15,42.4.19e¢42.4.1.11, a LICITANTE CERTARE néo apresentou as qualificacdes
necessarias para comprovar sua capacidade técnico-operacional.

3.2 SOBRE A CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL

A seguir apresentam-se os apontamentos acerca da capacidade técnico-
profissional da licitante CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, CNPJ:
14.582.607/0001-31, conforme item 4.2.5 do EDITAL CONCORRENCIA PUBLICA N°
2022.04.29.01 — CP.

3.2.1 Profissional 01 — Coordenador geral

O quadro abaixo aborda a andlise das qualificacdes para capacidade técnico-
profissional do COORDENADOR GERAL apresentado pela LICITANTE CERTARE.

Quadro 4: Apontamentos acerca do Profissional Coordenador Geral, inserido na Capacidade técnico- profissional
da licitante CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA

4.2.5.1. Para a comprovacdo da Capacidade Técnico-Profissional, a licitante devera indicar a equipe
técnica disponivel para a realizacio do objeto desta licitacdo, contendo no minimo, os seguintes
profissionais:
ITEM DESCRICAO ANALISE
01 (um) Coordenador Geral, com formagdo em
engenharia civil e/ou arquitetura e urbanismo ou
area correlata, com pds-graduagdo stricto sensu
em engenharia de transportes € com experiéncia
profissional igual ou superior a 10 (dez) anos,
42.5.1.1. comprovada através de certiddo de registro e
quitagdo do CREA ou CAU. A comprovagdo da
experiéncia do profissional indicado deveré ser
realizada através de Certiddes de Acervo Técnico
com atestados expedidos pelo CREA ou CAU
em:
Elaborag@o e/ou supervisdo e/ou coordenagédo de
estudos de trafego e/ou circulacdo
Elaborag@o e/ou supervisdo e/ou coordenagdo de

Possui a formagédo requerida e a
experiéncia de 10 anos ou mais.

Possui as exigéncias minimas.

2 . : X Possui as exigéncias minimas.
estudos e/ou projetos visando seguranga viaria
Elaboragdo e/ou supervisdo e/ou coordenagado de

3 estudos e/ou projetos de readequag@o de vias e/ou  Possui as exigéncias minimas.
espagos publicos
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técnica disponivel para a realizacio do objeto desta licitacio, contendo no minimo, os
profissionais:
ITEM DESCRICAO ANALISE
01 (um) Coordenador Geral, com formagdo em
engenharia civil e/ou arquitetura e urbanismo ou
area correlata, com pds-graduagdo stricto sensu
em engenharia de transportes e com experiéncia
profissional igual ou superior a 10 (dez) anos,
4.25.1.1. comprovada através de certiddo de registro e
quitagdo do CREA ou CAU. A comprovagdo da
experiéncia do profissional indicado devera ser
realizada através de Certiddes de Acervo Técnico
com atestados expedidos pelo CREA ou CAU
em:
Elaboragdo e/ou supervisdo e/ou coordenagdo de
4 pesquisa de fatores de risco, de velocidade e de Possui as exigéncias minimas.
pesquisa volumétrica e classificatéria
Elaboragdo e/ou supervisdo e/ou coordenagdo de
servico de apoio e/ou consultoria na gestdo de Ndo possui as exigéncias
dados de seguranga vidria para 6rgdos publicos minimas. Ndo  observadas
municipais, incluindo dados georreferenciados de  especificacdes minimas.
acidentes de transito, dados de transito e fatores
de risco, além da criagdo de banco de dados

Possui a formagdo requerida e a
experiéncia de 10 anos ou mais.

Sobre o item 5 da tabela acima, que versa sobre o servigo de “gestdo de dados de
seguranga viaria”, o Quadro 5 apresenta a analise referente a atestagdo do PROFISSIONAL nas
CAT’s listadas pela LICITANTE (pagina 649 da documentagdo do PROCESSO).

Quadro 5: Anélise da atestagdo do profissional COORDENADOR GERAL referente ao item de “gestdo de dados
de seguranga viaria”

Atestacdo listada Anilise da atestacio
CAT 256157/2021 Possui apoio técnico de seguranga viaria, ndo especificamente o
servigo de apoio/consultoria na gestdo de dados de seguranga viaria.

Nao possui gestdo de dados de transito e de fatores de risco.
Nao possui criagdo de banco de dados.
Nio atende as exigéncias editalicias.

CAT 193260/2019 Naio possui servigo especifico de gestdo de dados de seguranga vidaria,
sendo servigo de mera coleta de dados de acidentes.

Nao possui gestdo de dados de transito.

Nao possui gestdo de dados de fatores de risco. Um servigo de
“inventario de fatores de risco” ndo pode ser entendido como uma
atividade de gestdo de dados, sendo um mero produto técnico.

Nao atende as exigéncias editalicias.
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apresentado pela LICITANTE CERTARE n#o possui a experiéncia exigida no item 25T’
do EDITAL.

3.2.2 Profissional 02 — Profissional com pés-graduagdo em engenharia de transportes

O quadro abaixo aborda a analise das qualificagdes para capacidade técnico-
profissional do com ENGENHEIRO/ARQUITETO COM POS-GRADUACAO EM
ENGENHARIA DE TRANSPORTES apresentado pela LICITANTE CERTARE.

Quadro 6: Apontamentos acerca do Profissional Pés-graduado em Engenharia de Transportes, inserido na
Capacidade técnico-profissional da licitante CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA

4.2.5.1. Para a comprovacio da Capacidade Técnico-Profissional, a licitante dever4 indicar
a equipe técnica disponivel para a realizacio do objeto desta licitacdo, contendo no minimo, os seguintes
profissionais:
ITEM DESCRICAO ANALISE
01(um) Profissional com formagdo em engenharia
civil e/ou arquitetura e urbanismo ou area correlata,
com poés-graduagdo stricto sensu em engenharia de
4.2.5.1.2. transportes. A comprovagdo da experiéncia do
profissional indicado devera ser realizada através
de Certiddes de Acervo Técnico com atestados
CREA ou CAU com
supervisdo e/ou elaboragdo de estudos e/ou
projetos que envolvam o sistema viario urbano,
contendo simulagdo de trafego e auditoria de
seguranca vidria.

Nio possui pés-graduacio em
engenharia de transportes. Nio
possui a formacdo requerida.

Possui as exigéncias minimas.

Ao analisar a documentagdo da LICITANTE, no que tange ao profissional
supramencionado, observa-se que, apesar de ser engenheiro civil, o profissional ndo possui pos-
graduac@o em engenharia de transportes como solicitado em EDITAL. O profissional ¢ mestre
em ciéncias, com drea principal em engenharia civil, como pode-se observar nas paginas 899 e
903 da documentagdo do PROCESSO. O edital ¢ TAXATIVO ao exigir pos-graduagido em
ENGENHARIA DE TRANSPORTES, a qual nio foi apresentada pelo profissional.

Assim, considerando o apresentado acima, pode-se concluir que o PROFISSIONAL
apresentado pela LICITANTE CERTARE n#o possui a qualificagdo exigida no item 4.2.5.1.2.
do EDITAL.

3.2.3 Profissional 03 — Profissional com formag¢do em engenharia civil e/ou arquitetura e
urbanismo

O quadro abaixo aborda a andlise das qualificagdes para capacidade técnico-
profissional do ENGENHEIRO CIVIL E/OU ARQUITETO/URBANISTA apresentado pela
LICITANTE CERTARE.

Tabela 4: Apontamentos acerca do Profissional com formagado em engenharia e/ou arquitetura e urbanismo,
inserido na Capacidade técnico-profissional da licitante CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA
LTDA

P e
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4.2.5.1. Para a comprovacio da Capacidade Técnico-Profissional, a licitante dever4 indi
técnica disponivel para a realizacdo do objeto desta licita¢fio, contendo no minimo, os

profissionais:
ITEM DESCRICAO STATUS
01(um) Profissional com formagdo em
engenharia civil e/ou arquitetura e
42513 urbanismo. A comprovagdo  da
""" experiéncia do profissional indicado Possui a formagdo requerida.

devera ser realizada através de Certiddes
de Acervo Técnico com atestados
expedidos pelo CREA ou CAU em:

Elaboragdo e/ou coordenagdo e/ou
supervisdo de projetos para requalificagdo
de vias visando seguranga viaria

Possui as exigéncias minimas.

2 Elaboragdo e/ou coordenacdo e/ou Nido possui as exigéncias
supervisdo de diagndstico de minimas.
infraestrutura incluindo avaliagdo i) Sem avaliagdo das condigdes de
funcional de pavimentos, avaliagdo do iluminagao;
estado da sinalizagdo vidria horizontal e ii) Sem identificagdo de problemas
vertical, avaliagdo das condigdes de estruturais de forma automatica;
iluminagdo e identificagdo de problemas iii) Ndo comprovado quantitativo
estruturais em pavimentos de forma minimo para o servigo descrito.
automatica, em no minimo 40 km
3 Elaboragdo e/ou coordenagdo e/ou . e s -
c : ... Possui as exigéncias minimas.
supervisdo de projetos de seguranca viaria
4 Elaboragdo e/ou coordenagdo e/ou
supervisdo de projetos de infraestrutura p bos oy
S e ! g Possui as exigéncias minimas.
vidria incluindo projeto geométrico,
terraplenagem, pavimentagfo e drenagem
S Ndo possui as exigéncias
minimas.
Sem monitoramento/vistoria de
areas de trafego calm m
Elaboragdo e/ou coordenagdo e/ou . o g i
nd : . inclusio da  medigdo de
supervisdo de servigos de monitoramento -
. N . retrorreflectancia.
e/ou vistoria da execugdo de projetos de ; By e I3
S : Sem monitoraramento/vistoria de
sinalizagdo regulamentar de vias urbanas, =~ . :
. : o sinalizagdo  de  infraestrutura
de infraestrutura cicloviaria, de areas de . or o .
- ciclovidria com inclusdo da
trafego calmo e dos elementos de . o
I : e medicdo de retrorreflectancia.
seguranga vidria, incluindo medigdo de ; L.
e Sem monitoraramento/vistoria de
retrorreflectancia ST
sinalizagdo elementos de
seguranga viaria com inclusdo da
medicdo de retrorreflectancia.
6 Elaboragdo e/ou coordenagdo e/ou
supervisdo de servico de geragdo de
ortofotos modelos digitais € nuvem de o "

e Nédo conforme, nio observadas
pontos utilizando levantamento com naciiiiaities silklinns
Aeronave Remotamente Pilotada (ARP)/ P s :

Veiculo Aéreo ndo tripulado
(VANT)/Drone com GSD de no maximo
2 centimetros

7 Elaboragdo  e/ou  supervisdo  e/ou

coordenagdo de servigos de projetos de
sinalizagcdo, em no minimo 40 km

Possui as exigéncias minimas.

Assim, considerando o apresentado acima, pode-se concluir que o PROFISSIONAL

)9
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do EDITAL.

3.2.4 Profissionais técnicos

Tabela 5: Apontamentos dos profissionais técnicos, inserido na Capacidade técnico-
profissional dalicitante CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA

4.2.5.1. Para a comprovacio da Capacidade Técnico-Profissional, a licitante devera indicar a

equipe técnica disponivel para a realizac¢éio do objeto desta licitacéio, contendo no minimo, os
seguintes profissionais:

ITEM DESCRICAO STATUS
02 (dois) Técnicos em Edificagdes ou Estradas Apresentados.

3.3 RESUMO DOS APONTAMENTOS

A tabela a seguir apresenta o resumo dos apontamentos elencados nos topicos
anteriores.

Tabela 6: Resumo dos apontamentos referentes a qualificagdo técnica da licitante CERTARE
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA.

4.2.5.1. Para a comprovacio da Capacidade Técnico-Profissional, a licitante devera
indicar
a equipe técnica disponivel para a realiza¢ido do objeto desta licitacdo, contendo no
minimo, 0s
seguintes profissionais:

ITEM DESCRICAO STATUS
424 CAPACIDADE TECNICO- Nio possui a capacidade técnica
OPERACIONAL requerida.
Nado possui todos os itens
requeridos.

425.1.1 01 (um) Coordenador Geral, com
formagdo em engenharia civil e/ou
arquitetura e urbanismo ou érea correlata,
com pos-graduagdo stricto sensu em
engenharia de transportes e com

she s ) < Nao possui a capacidade técnica
experiéncia profissional igual ou superior

a 10 (dez) anos, comprovada através de ;]e;)ue;uri:;ema das as exigéncias
certiddo de registro e quitagio do CREA ml’nimzl:s &

ou CAU. A comprovagdo da experiéncia
do profissional indicado deverd ser
realizada através de Certiddes de Acervo
Técnico com atestados expedidos pelo
CREA ou CAU em

4.2.5.1.2 01(um) Profissional com formagdo em
engenharia civil e/ou arquitetura e
urbanismo ou area correlata, com pos-
graduagdo stricto sensu em engenharia de
transportes. A comprovagdo  da
experiéncia do profissional indicado
devera ser realizada através de Certidoes
de Acervo Técnico com atestados CREA
ou CAU com supervisdo e/ou elaboragdo
de estudos e/ou projetos que envolvam o
sistema viario urbano, contendo simulagdo
de trafego e auditoria de seguranga vidria.

Nio possui a capacidade técnica
requerida.

Nao apresentada a formagdo
requerida  (pés-graduagdo em
engenharia de transportes).
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4.2.5.1. Para a comprovacio da Capacidade Técnico-Profissional, a licitante

a equipe técnica disponivel para a realizacio do objeto desta licitagfio, contendo no

indicar

minimo, os

seguintes profissionais:

ITEM

DESCRICAO

STATUS

42513

01(um) Profissional com formagdo em
engenharia civil e/ou arquitetura e
urbanismo. A comprovagdo da experiéncia
do profissional indicado devera ser
realizada através de Certiddes de Acervo

Nio possui a capacidade técnica
requerida.
Nido apresentadas as exigéncias

o : minimas.
Técnico com atestados expedidos pelo

CREA ou CAU em:
02 (dois) Técnicos em Edificagdes ou
Estradas

425.1.4 Apresentados.

Dessa forma, a licitante CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA,
CNPIJ: 14.582.607/0001-31, ndo possui boa parte das qualificagdes técnicas minimas exigidas
no EDITAL CONCORRENCIA PUBLICA N° 2022.04.29.01 — CP, tanto de ordem TECNICO-
OPERACIONAL, quanto TECNICO-PROFISSIONAL.

Ex auctoritate legis, pelo principio da vinculagdo ao intrumento convocatdrio, tal
caréncia de qualificagdes justifica a inabilitagdo da licitante CERTARE ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA.

4 RECONSIDERACAO E REMESSA A AUTORIDADE SUPERIOR

Em consonéncia ao que preceitua o §4° do artigo 109 da Lei 8.666/93:

§ 40 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que
praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco)
dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo,
neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do
recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

Assim, requerer inicialmente, que Vossa Senhoria se digne de reconsiderar a decisdo
que habilitou a concorrente CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, CNPJ:
14.582.607/0001-31 a participar da CONCORRENCIA PUBLICA N° 2022.04.29.01 e decida

pela inabilitagdo da concorrente.

Caso ndo entenda por reconsiderar a deciso, no prazo legal, que remeta o presente

recurso a autoridade hierarquicamente superior, na forma do dispositivo acima.

£ o %
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S PEDIDOS

Ante todo o exposto a recorrente vem requerer:

1. Recebimento do presente recurso, sob efeito suspensivo;

2. A intimagdo das demais licitantes para querendo impugna-lo no prazo legal;

3. A reconsideragdo da decisdo de modo a inabilitar a concorrente CERTARE
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, CNPJ: 14.582.607/0001-31, por
ndo atender aos requisitos do edital de Concorréncia Publica N°
2022.04.29.01;

4. A remessa a autoridade hierarquicamente superior para a apreciagdo do
recurso;

5. Seja julgado procedente o recurso de modo a reconhecer que a concorrente
CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, CNPIJ:
14.582.607/0001-31, ndo atende aos requisitos do edital de Concorréncia
Publica N° 2022.04.29.01 e decidir por inabilita-la

Nestes termos, espera o deferimento.
Fortaleza/CE, 18 de agosto de 2022.
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JANAILSON QUEIROZ SOUSA
SOCIO ADMINISTRADOR
MESTRE EM ENGENHARIA DE TRANSPORTES — RNP n° 060768472-0
CPFn°013.481.313-81 - RG: 2002010118486 SSP/CE

Q Av. Humberto Monte, 2929, sala 519 Sul. Pici, Fortaleza | CE - Brasil. CEP: 60.440-593
CNPJ: 10.216.982/0001-07 | & +55853223.1637 | @ www.transitarconsultoria.com



