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ASSUNTO: RESPOSTA AO RECURSC INTERPOSTO

RECORRENTE: FRANCISCO VALDI SOARES JUNIOR EIRELI
CNPJ N° 35.142.735/0001-34
REFERENTE AQ PREGAO ELETRONICO N° 2021.08.09.02 - PERP

Na condicdo de Pregoeira da Prefeitura Municipal de Pacajus/CE,
passa-se ao julgamento do RECURSC INTERPOSTO pela empresa FRANCISCO
VALDI SOARES JUNIOR EIRELI, referente a decisdo da Pregoeira que
habilitou a empresa LUCIANO DE L JERONIMO SERVICOS E COMERCIO
AGROPECUARTO MICROEMPRESA, participantes do PREGAO ELETRONICO N°
2021.08.09.02 - PERP. Registra-se que o recurso administrativo foi

protocolado aos dias 14 de Outubro de 2021, ao gue passaremos a

andlise conforme segue:
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Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO pela empresa

FRANCISCO VALDI SOARES JUNIOR EIRELI, referente a decisdo da
Pregoeira que habilitou a empresa LUCIANO DE L JERONIMO SERVICOS E
COMERCIO AGROPECUARIO MICROEMPRESA, participantes do PREGAO
ELETRONICO N° 2021.08.09.02 - PERP, cujo objeto & o REGISTRO DE PREGO
PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICE)ES DE INSUMOS, MUDAS E PLANTAS COM
E SEM SERVICO DE PLANTIO, DESTINADO A ARBORIZAQio E PAISAGISMO PARA
REVITALIZACAO DAS AREAS VERDES DO MUNICIPIO DE PACAJUS DE INTERESSE
DA SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E TURISMO. Sobre a matéria presto as

sequintes informagdes e decisdo:

Preliminarmente, convém analisar os pressupostos de
admissibilidade dos recursos apresentados.

£ sabido gque os recursos administrativos para serem manejades
reclamam o cumprimento de alguns pressupostos processuails basicos,
a saber: 1- cabimento e adeguacgdo; 2- tempestividade (sob pena de
preclusdo); 3- regularidade procedimental; 4- legitimidade e 5-
interesse processual e 6- inexisténcia de fato impeditivo ou
extintivo.

Por “cabimento e adequacdo”, entende-se gque O recurso interposto
deve estar previsto em lei (cabimento), além de ser © recurso
adequado para impugnar a decisao (adequacdo), pois, para cada tipo
de decisio, & cabivel um recurso préprio e adequado (principio da
unicidade ou unirrecorribilidade recursal). Desta feita, © recurso
ora manejado é “cabivel” pelo simples fato de estar previsto na Lei
de Licitacgdes (art. 109, I, “a”), e por outro lado, “adequado” para

impugnar as decisdes que habilitam ou inabilitam licitantes.
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A interposicdo de um recurso estd sujeita a observancia do prazo
fixado em lei, sob pena de intempestividade. O prazo para
apresentacio de recurso administrativo é de 05 (cinco) dias uteis,
a contar intimacdo. Portanto, afigura-se tempestiva a suplica
manejada.

0 requisito de admissibilidade da “regularidade formal”
consiste na exigéncia de que o recurso seja interposto de acordo com
a forma estabelecida em lei e no edital. Assim, o recurso ha de ser
interposto por petigdo escrita, dirigido a autoridade superior, por
intermédio da que praticou o ato recorrido, na qual contenha a
exposicdo do fato e do direito, a demonstragdo do cabimento do
recurso interposto, além das razdes do pedido de reforma da decisdo
recorrida. Logo, cumprido também esse requisito.

A “legitimidade” para interpor recurso ¢ conferida aos
participantes dos certames, devendo ser subscrita por pessoa com
poderes para tanto. O recorrente preenche esse requisito.

0O “interesse” repousa no bindmio utilidade-necessidade, de modo
que ao recorrente incumbe o &nus de demonstrar que a interposicgdo
do recurso lhe é util no sentido de poder ensejar situagao mais
vantajosa do que a advinda com a decisdo recorrida. Deve, ainda,
demonstrar que a interposigdo do recurso € a medida necessaria para
obter essa situacdo mais vantajosa. Considerando o julgamento da
fase de habilitacdo, nasceu para os recorrentes a possibilidade em
tese de alteracdo da decisdo prolatada, restando demonstrado o
interesse processual.

Por fim, o requisito de admissibilidade da “inexisténcia de
fato extintivo ou impeditivo” consiste na exigéncia de que nido tenha
ocorrido nenhum fato que conduza & extingdo do direito de recorrer
ou que impeca a admissibilidade do recurso. Trata-se, a rigor, de
requisito de admissibilidade de “cunho negativo". Parte da doutrina
prefere qualificar esse pressuposto COmo "impedimentos recursais”.
Ndoc se vislumbram quaisquer fatos neste vies.
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IIT - DAS RAZOES APRESENTAS

A recorrente apresentou em suas razdes recursais os seguintes

pentos:
%o ato convocatérie, definiu, de modo objetivo, as
exigéncias que sdo reputadas relevantes para a
Administracgdo. Nesse sentido, o edital no subitem 17.6.4
prevé expressamente a necessidade de apresentacdo do
RENASEM para o5 itens sementes e mudas.
(...)
Dessa maneira, entende-se que a empresa para possuir o
RENASEM, deve solicitar o cadastre do respectivo item que
pretende comercializar, pois sem item cadastrado nao
existe RENASEM, e sem o especifico item registrado, a
empresa nioc podera comercializa-lo, uma agico dependente
diretamente da outra, e neste caso especifico a
Administragio Publica licitante n#o poderd adquirir
produtos sem que estes estejam devidamente registrados e
cadastrados no RENASEM da empresa licitante que foi
declarada habilitada no lote 01 do certame.”

Sobre o assunto a licitante LUCIANO DE L JERONIMO SERVICOS E
COMERCIO AGROPECUARIO MICROEMPRESA, manifestou em sede de

contrarrazdes os seguintes argumentos:

Gostaramos de reforcar que O PREGAO ELETRONICO N2
2021.08,00.02PERP, sncontra-se em sug fase de habilitaglo, onde sdo
solictiados documento conforme: apresantado no edital em seus ftens 17.2
173,114, 175 8 176, que comprovem a satide jurdica, fiscal, trabalhista,
facnica @ economica financeira da licktants, sendo o ftem 17.8.4, mesmo com
sey real valor, se tratar de um documento 2 ser apresentado no momento da
oritica da athidade de comercializagio, ou seja, da entrega do senvicolprodulo,
falo esse 4 analisado pelo Sr. Pregoeio no momento da analise da
documentagdo apresentada pelo lcifante habilitadofvencedor do ke em
questio, o qual epresentou requerimento n® 224392 Junla eo Ministério da
Agricultura, Pecudrla e Abastecimento, para oncegdo do Renasem, o qual
aténde ao itsm em questio, podando assim ser deciarada habiitada.
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Analisando os pontos abordados pelas empresas, resta-nos claro
que o recurso apresentado pela recorrente FRANCISCO VALDI SOARES
JUNIOR EIRELI, encontra-se devidamente fundamentado, conseguindo
demonstrar de forma clara e inequivoca as razdes abordadas.

Registra-se que o instrumento convocatério prevé expressamente
quais documentos devem ser apresentados pelos licitantes em fase de
habilitacgdo.

Dentre eles encontra-se a exigéncia do certificado de inscrigdo
no Registro Nacional de Sementes e Mudas — RENASEM, emitido, pelo
MAPA. Logo, ni&o ha o que se falar em aceite de “protocolo de
recebimento” em substituicdo de qualgquer documento solicitado em

edital

0 protocolo sé significa que o licitante fez o requerimento
daquele documento, mas ndo que ele efetivamente tera o documento
reqular. Por isso o requerimento ndo pressupde nada, apenas que ©
licitante efetuou o requerimento do documento, mas ndo que O

documento efetivamente & regular e possa ser aceito.

Ainda nesse cenario o art. 3° e 41 da Lei 8.666/93, regulamenta:
Art. 30 A licitagl8c destina-se a garantir a observincia
do principioc constitucional da isonomia, a selegdc da
proposta mais vantajosa para a administragio e a promogio
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios
bagsices da legalidade, da impesscalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagido aco instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdc nio pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.
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Tais artigos visam garantir a observancia dos principios
constitucionais gue regem a Administracdo Publica, entre eles o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

A vinculacdo ao instrumento convocatdério deve assegurar aos
licitantes os seus direitos. O mencionado art. 41, & t&o restritivo
que se utilizou da expressdo “estritamente vinculada”. Logo, ndo ha
espacos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras
ndo estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administragdao deve

buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem

julgamentos subjetivos.

A vinculacdoc se traduz em uma importante garantia para a
sociedade de que ndc haverad favorecimentos ou direcionamentos nas
aquisicdes feitas pela Administragdo Publica. Esclarece-se também
que esse principio estad ligado aoc principio da legalidade, previsto
no caput do art. 37 da Constituigdo Federal, bem como na Lei Federal
de Processo Administrativo. Denota-se, assim, que o principio da
legalidade irradia seus efeitos em todos os atos da Administracgdo,

de modo que ndo existe interesse piblico a margem da lei.

“O edital & a lei interna da licitagio e "vincula
inteiramente a Administragioc e os proponentesa" (Hely Lopes

Meirelles, "Direito Administrativo Brasileire™, 30a ed.,

SP: Malheiros, p. 283)."

Nesse contexto, cumpre esclarecer gue as exigéncias no edital
foram pertinentes e compativeis com o objeto da licitacdo, assim foil
firmemente demonstrado que & empresa vencedora nao preencheu os
requisitos colocados no edital pela Administracgao Piiblica, devendo
ser inabilitada, como induz a recorrente, visto que a lei do edital
& a que rege os conflitos inerentes deste contrato, a luz do

principio da vinculagdo ao instrumento convocatdério gue nos leva a
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assertiva de que o edital é a lei interna da licitacdo, seja o
certame para os conflitos e € a lel que rege todo andamento desta.

Vale ressaltar que este principio tem por finalidade nao s0
evitar futuros descumprimentos das normas do edital, mas também
evitar o descumprimento de diversos outros principios atinentes aoc
certame, tais como ¢ da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetive.

Temos que os principios sdo interligados uns aos outros, CoOmo
todo ramo do direito, nio podemos vé-los de forma fracionada e sim
em um todo, onde um cuida e protege o outro para que nenhum seja
ferido, tudo para uma maior seguranca juridica, ainda mais se
tratando da Administracdo Publica gue tem por finalidade essencial
zelar do bem comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito importante:
Quando a Administragio estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condig¢des para participar da licitagido e as
eléusulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propeostas com base nesses elementos;
ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeite 4as condigSes previamente astabelecidas,
burlados estardc os principios da licitagdo, em especial
o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que os

desrespeitou.

Por derradeiro, vejo que & importante salientar, que se tratando
de norma constante de Edital, deve haver vinculacao ao instrumento
convocatério, sob pena de afronta ac préprio principio da seguranga
juridica. Do contrario, seriam permitidas intimeras alteragdes dos
critérios de Jjulgamento e da propria execugao de seu objeto,

perpetuando-se total inseguranca de seus termos.
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Por fim, resta claro gque a documentacgdo apresentada pela
empresa vencedora LUCIANO DE L JERONIMO SERVIGQOS E COMERCIO
AGROPECUARIO MICROEMPRESA, nido atende aos requisitos exigidos no
edital, devendo, portantc, ser inabilitada, tendo em vista o

principio da igualdade e isonomia entre os licitantes e a vinculacao

ao instrumento convocatédério.

Diante do exposto, pelas razdes aqui apresentadas, decide-se

por MODIFICAR A DECISAO QUE HABILITOU A EMPRESA LUCIANO DE L. JERONIMO
SERVICOS E COMERCIO AGROPECUARIO MICROEMPRESA (considerando-a
inabilitada por descumprimento ao item 17.6.4 - nao apresentou
Certificado de inscricdo no Registro Nacional de Sementes e Mudas -
RENASEM) E PELO PROVIMENTO DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA
FRANCISCO VALDI SCARES JUNIOR EIRELI.

Encaminham-se os autos a autoridade competente para analise e

posicionamento.

Este & o entendimento, salvo melhor juizo.

Pacajus/CE, 21 de outubro de 2021.

Mar Girleinete TLopes
Pregoeira
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