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AO ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUSICE

EDITAL DE LICITAGCAO — PREGAO ELETRONICO N° 2021.06.15.03

IDCONTROLL IDENTIFICACAO E TECNOLOGIA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o nimero 35.663.840/0001-19, com sede na Avenida do
Contorno, 2.905, Sala 407, no Bairro Santa Efigénia, em Belo Horizonte/MG, CEP 30.110-
915, com endereco eletrénico comercial@idcontroll.com.br, vem, respeitosamente, com fulcro
nas disposigées do item 20, do Edital e na legislagdo aplicavel, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, pelos fatos e fundamentos expostos a seguir:

1. FATOS

No dia 12/07/2021, o Municipio de Pacajus/CE, instaurou procedimento licitatério, na
modalidade “Pregé&o Eletrénico”, do tipo “Menor Preco Global’, com modo de disputa “Aberto”,
mediante execugao “Por Demanda”, objetivando o “registro de precos para eventual aquisigao
de relégio de ponto eletrénico para atender as necessidades das diversas secretarias
municipais”.

Nesse contexto, no ato da sessao puiblica, a Recorrente, apds apresentar sua proposta
de fornecimento de insumos, cumprindo com todos os requisitos editalicios, viu-se ser

preterida por outro concorrente gue foi declarado vencedor — Habitus Digital — mesmo

tendo apresentado uma série de documentos em desacordo com o estabelecido no
Edital, quais sejam:

e Atestado de Capacidade Técnica genérica que ndo contempla o fornecimento

do item objeto deste pregdo, o que ndo garante sua competéncia para tal, e infringe
diretamente o disposto no item 18.4.1 do instrumento convocatério.

o Certidao de faléncia e concordata datada em 18/05/2021, isto é, em prazo de emissdo
superior ao estipulado pelo edital, no item 18.7.2, que determina que os documentos
que nao possuirem data de validade serdo considerados vaélidos pelo prazo de 60
(sessenta) dias.

Quanto ao ultimo dos documentos, vale lembrar que n&o se tratando de um documento
de regularidade fiscal nem trabalhista, ndo ha que se falar em concessio de prazo para
apresentacao de documento atualizado.

Desse modo, uma vez ndo sendo facultado a Administragdo Publica desconsiderar
determinada exigéncia do instrumento convocatério, por 6bvio, trata-se de escolha publica
ilegitima — que afronta diretamente as normas basicas norteadoras da licitagédo, tais como
submissdo do Estado a ordem juridica (principio da legalidade), principios da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento.objetivo, entre outros.
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Diante de todo o exposto, encaminha-se o presente Recurso Administrativo para que
seja procedida reforma imediata da decisdo, de modo que ndo sejam produzidos atos nulos,
conforme os seguintes fundamentos técnicos e juridicos:

2. FUNDAMENTOS

Sabe-se que a licitagdo é o instrumento criado com o fito de regular a contratagéo de
bens e servigos por parte da Administragdo Publica, evitando que tais escolhas publicas
fiquem ao exclusivo e livre critério do agente publico, de modo a garantir que, com base
em critérios objetivos, varias pessoas possam oferecer propostas e, com isso, que a mais
vantajosa possa ser selecionada — ou seja, a observancia das ‘“regras do jogo” visa
justamente que a finalidade Gltima do procedimento seja alcangado.

Trata-se, pois, de instituto com disciplina constitucional’? e legal®* de observancia
obrigatéria por seus destinatarios, em especial por parte das pessoas integrantes da estrutura
estatal que formam a administragao direta.

Nessa perspectiva, todos os agentes publicos responsaveis pela instauragédo e
condugio de procedimento licitatorio estdo vinculados a todo o conjunto de regras e principios
pertinentes a seu campo de atuagdo administrativa — afinal, estdo submetidos a ordem
juridica (principio da legalidade) — os quais visam garantir justamente o cumprimento das
finalidades publicas do instrumento com eficiéncia e idoneidade. Sobre isso, cite-se José dos
Santos Carvalho Filho*:

No campo das licitagdes, o principio da legalidade impde, principalmente, que o
administrador observe as regras que a lei tragou para o procedimento. E a aplicagdo
do devido processo legal, segundo o qual se exige que a Administragdo escolha a
modalidade certa; que seja bem clara quanto aocs critérios seletivos; que sé deixe de
realizar a licitagdo nos casos permitidos na lei; que verifique, com cuidado, os

requisitos de habilitagdo dos candidatos, e, enfim, que se disponha a alcancar os
objetivos colimados, seguindo os passos dos mandamentos legais.

Dito isso, deve-se dizer que o artigo 3° da Lei n. 8.666/93, estabelece que a licitagao
“destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel”, bem como que seu procedimento devera ser processado e julgado em estrita
conformidade com “os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,

' Art. 22. Compete privativamente a Unigo legislar sobre: (...) XXVII - normas gerais de licitagao e contratagéo, em
todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, llI;

2 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagio técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

3 Lei n. 8.666/1993, que regulamenta o art. 37, inciso XX, da Constituicio Federal, institui normas para licitagdes
e contratos da Administracédo Publica e da outras providéncias.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo administrativo federal. 5. ed. S3o Paulo: Atlas.
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da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sado correlatos”.

Extrai-se, disso tudo, um cuidado especial da legislagdo com a finalidade de garantir
que o procedimento seja pautado pela legislagdo e, com isso, por critérios objetivos, técnicos,
de modo que a licitagdo atinja sua finalidade. Exatamente dai, a importancia da instrumento
convocatério, tido como a lei da licitagdo, e, consequentemente, a observancia de todo o

seu teor, como bem destaca Diogenes Gasparini®:

A selegdo dessa melhor proposta, feita segundo criterios objetivos previamente
estabelecidos, ocorre entre as apresentadas por interessados que pretendem
contratar com a entidade obrigada a licitar e que atenderam ao seu chamamento,
promovido mediante instrumento convocatorio disciplinador de todo o procedimento,
denominado, por alguns, lei interna da licitagao e do contrato. Assim, ndo pode ser ser
apresentada qualquer proposta, ainda que seja melhor que a melhor das
apresentadas, se ndo integrar esse procedimento.

Em outras palavras, o Edital é claro e vincula todos os licitantes. E a lei da licitagédo no
caso concreto, ndo sendo facultado a Administragdo usar de discricionariedade para
desconsiderar determinada exigéncia do instrumento convocatério, sob pena de nulidade de
seus atos. Nessa linha, define o art. 47 da Lei 8.666/93 que “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’.

E, por conseguinte também ndo pode o concorrente, que deseja sagrar-se vencedor,
descumprir deliberadamente as clausulas do instrumento convocatério, sob pena de

desclassificagdo da proposta ou inabilitagdo.

Como bem aponta José dos Santos Carvalho Filho® “a vinculagdo ao instrumento
convocatdrio é garantia do administrador e dos administrados”. Significa, pois, “que as regras
tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos”, pois “se a regra
fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invilido e suscetivel de corre¢do na

via administracao ou judicial”.

Por isso mesmo, o principio da vinculagdo tem extrema importancia, pois, além de
decorréncia direta do principio da legalidade, é um instrumento que visa evitar a alteragcdo de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administragéo. E, ainda, inibe a existéncia de qualquer brecha que provoque a violagéo a
moralidade administrativa, a8 impessoalidade e a probidade administrativa.

Dito isso, sabe-se que em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio (arts. 3° e 41 da Lei n° 8.666/93), a regra é que os licitantes apresentem
documentag&o capaz de refletir, desde logo, o atendimento das condigdes estabelecidas pela
Administracao no edital.

Para ndo deixar o procedimento muito formal e amarrado, a propria lei abre uma
excegdo no art. 43, § 3° pelo qual é “facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a

5 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo 13 ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2008.

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo administrativo federal. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas.
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informacédo que deveria constar originariamente da proposta.”

Por isso, no caso, tendo a proposta declarada vencedora, ao juntar documentos
obrigatérios em desacordo com o que estabelece o Edital, n&o cumprindo com a
integralidade dos requisitos de habilitagdo, € nitido que a declaragéo de vencedor por parte
da Administragdo Publica &, igualmente, nula.

Dessa maneira, a toda evidéncia, denota-se que o julgamento da proposta nao foi
efetuado de modo a cumprir os preceitos basicos do procedimento licitatério, gerando
decisdo motivo pelo qual deve ser anulado para que a concorrente vencedora seja
inabilitada ou tenha proposta desclassificada.

3. PEDIDO

Diante do exposto, a Recorrente pede que Vossa Senhoria, em atendimento aos fatos
e fundamentos juridicos apresentados, promova a anulagdo da decisdo que declarou
vencedor licitante que ndo apresentou documentos obrigatérios, de modo que seja procedida
a sua inabilitacdo ou desclassificagdo e, na sequéncia, realizado novo julgamento.

Por fim, se por ventura, ainda assim, no seja reformada/reconsiderada a deciséo,
requer a remessa do recurso a apreciagdo da autoridade superior, nos moldes do que
determina a legislacdo aplicavel.

Nesses termos, pede deferimento.

De Nova Lima/MG para Pacajus/CE, 29 de julho de 2021.
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