Prefeitura de

PACAIUS

ASSUNTO: RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO

RECORRENTE: F. DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELI

CNPJ N° 22.523.994/0001-63

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 2021.06.14.01 - LOTE 2

A Prefeitura Municipal de Pacajus/CE, através da
Pregoeira Oficial promove o julgamento do RECURSO INTERPOSTO
pela empresa F. DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, referente a
decisdo da Pregoeira que inabilitou a empresa F. DENILSON F. DE
OLIVEIRA EIRELI, no LOTE 02 do edital do presente certame.
Registra-se que o recurso administrativo foi protocolado aos

dias 07 de agosto de 2021, ao que passarei a andlise conforme

segue:
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I - DA JUSTIFICATIVA

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa

F. DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, referente a decisdo da
Pregoeira que inabilitou a empresa F. DENILSON F. DE OLIVEIRA
EIRELI, no LOTE 02 do edital do presente certame, cujo objeto é

o REGISTRO DE PREGOS VISANDO AQUISICj\O DE MATERIAL PERMANENTE
(EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA E MOBILIf\RIO) PARA ATENDER
IMPLANTAGAO DO PRONTUARIO ELETRONICO DO SUS NAS UNIDADES NASICAS

' DE SAUDE DO MUNICIPIO DE PACAJUS/CE. Sobre a matéria presto as

seguintes informag¢des e decisédo:

II — DAS RAZOES APRESENTAS

Em breve relato, a empresa F. DENILSON F. DE OLIVEIRA
EIRELI restou inabilitada no Pregéo Eletrdnico n°
2021.06.14.01-PERP - LOTE 02, em virtude do descumprimento do
item 17.6.4 do edital: ndo apresentou declaracdo do fabricante.

Vejamos:

. Nodaohmmmdooomoidhldado.ﬁr\duhudolumwmdumgodu
analisou os documentos de habilitagio das amematantes e, no dia 30 de Junho do corrente
ano, 8s 13:36:07, Julgou inabifitada a empresa F. DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELI /
Licitante 7, para o mzwmmawmm.mmmm
17.6.4, do edital.

Ocorre que o item 17.6.4 do Pregdo Eletrdnico n°

2021.06.14.01-PERP, explicita:

“17.6.4 - Declaragdes conforme exigéncias no descritivo dos itens
constantes no Termo de Referéncias”
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Nesta senda, o Termo de Referéncia do Edital em espe

exige que:

“Comprovacdo de rede de assisténcia técnica do Fabricante do equipamento no
Estado do Ceara, através de declaragio do fabricante com firma reconhecida.
Garantia de 12 (doze) meses, com atendimento on site, em até 4 horas apés a
abertura do chamado, comprovado através de declaragdo com firma reconhecida
- solugdo de defeito em até 48 horas”.

Contudo, muito embora a exigéncia editalicia tenha sido

. exposta de forma clara e inequivoca, a empresa F. DENILSON F.
DE OLIVEIRA EIRELI defende que sua inabilitagdo resta ilegal,

pois referida clausula restringe o cardter competitivo, para

isso colaciona julgados do Tribunal de Contas da Unido, no
sentido de que seja irregular exigir como critério de
habilitagdo que as empresas participantes possuam representagédo

ou equipe técnica em local previamente definido no Edital.

Cumpre esclarecer, que como muito bem mencionado no parecer

N.° 268/2021/PGM, emitido pela Procuradoria desta
municipalidade, o caso em tela deve ser avaliado ndo somente no

| mérito ao qual se destina, mas em todo contexto do procedimento

@ iicitatério.

Ressalta-se que as alegag¢des ora mencionadas pela recorrente
afirmando a existéncia de ilegalidades nas clausulas
editalicias, ndo deve prosperar, visto que além de terem sido
questionadas em momento inoportuno (vez que a recorrente,

| poderia ter impugnado o edital do presente certamente se
realmente acreditasse na existéncia de algum tipo de
irregularidade, impugnagédo essa a ser protocolada antes da

sessdo do pregdo), a empresa F. DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELI,
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ao cadastrar a proposta para participagdo no

plataforma da Bolsa Brasileira de Mercadorias - BBMNET, declara:

“que tém todas as condigdes de cumprir e atender as
exigéncias ali contidas, especialmente no que concerne
as especificagdes do produto, a apresentagdo de
documentagdo para fins de habilitagdo e as condigdes
previstas no termo de adesdo do Sistema Eletrdnico de

Licitagdes.

Emitiu Declaragdo concordando plenamente com os requisitos do

edital e seus anexos, como se extrai da folha 1166 do processo:

“Para fins do disposto Edital, que CONCORDA E ATENDE
PLENAMENTE aos requisitos de habilitagdo exigidos no
edital do PREGAO ELETRONICO N° 2021.06.14.01 e seus
anexos, conforme previsto no inciso VII, DO ART. 4°,
DA Lei federal n°® 10.520, de 17 de julho de 2002;.”

(grifo da declarante).

Ainda nesse cenario, frisa-se que repetidas vezes o edital é
claro sobre a declaragdo de conhecimento e concordédncia com os

termos editalicios. Vejamos:

12.6. A participagdo neste certame importa ao proponente a irrestrita e irretratave) aceitagio das
condigées estabelecidas no presente Edital, bem como a observancia dos regulamentos, normas
administrativas e técnicas aplicaveis, inclusive quanto a recursos, ¢ ainda, na aceitagdo de que
deverd fornecer o objeto em perfeitas condigoes

R

15.18. Declaracaode quc 0 b‘;opohente cﬁmprc plenamente 03 re'quisi'tos de habilitacio e
que sua Proposta de Precos estd em conformidade com as exigéncias do instrumento
convocatério fedital).

17.6.2. Declaragao expressa de integral concordéncia com os termos deste edital ¢ seus
anexos, conforme modelo constante no Anexo V deste edital.

Como facilmente se demonstra, a recorrente estava ciente da
necessidade de concordédncia com os termos do edital, bem como
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sobre cumprimento das mesmas, nos causando tamanha estra
nessa etapa do procedimento licitatdério, a recorrente questionar
em sede de recurso a irregularidade das clausulas ali expostas,
gerando 1inclusive o seguinte questionamento: tais alegagdes se
tratam apenas de um inconformismo desesperador quanto a sua
inabilitagcdo ou as declaracdes de concorddncia com os termos
editalicios ora apresentas pela empresa F. DENILSON F. DE
OLIVEIRA EIRELI, ndo sdo veridicas? Como a recorrente declara
expressamente que atende concorda com as condigdes exigidas no

’ edital e, posterior a sua inabilitagdo alega qualquer tipo de
irregularidade nessas exigéncias?

E no minimo estranho.

Contudo, partindo do entendimento quanto a legalidade do
processo licitatdério no tocante as exigéncias ali apresentadas,
fica nitido que a empresa recorrente ndo cumpriu ao exigido no
item 17.6.4, onde, em atendimentos aos principios da legalidade,
impessocalidade, e principalmente a necessidade da vinculacdo ao
instrumento convocatério, a empresa F. DENILSON F. DE OLIVEIRA
EIRELI consagrou-se inabilitada.

Nesse cendrio, encontramos no art. 3° e 41 da Lei 8.666/93,

. a seguinte regulamentacdo:

Art. 30 A licitagéo destina-se a garantir a
observiancia do principio constitucional da isonomia, a
selegao da proposta mais vantajosa para a
administragido e a promogdao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e Jjulgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessocalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as
e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.

Tais artigos visam garantir a observadncia dos principios
constitucionais que regem a Administragdo Publica, entre eles o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

A vinculagdo ao instrumento convocatdério deve assegurar aos
licitantes os seus direitos. O mencionado art. 41, é téao

. restritivo que se utilizou da expresséo “estritamente
vinculada”. Logo, ndo hé& espagos para arbitrariedades ou
escolhas de licitantes por regras ndo estabelecidas no edital.
No mesmo sentido, a Administragdo deve buscar a proposta mais
vantajosa dentro das regras do edital e sem julgamentos
subjetivos.

A vinculagdo se traduz em uma importante garantia para a
sociedade de que ndo haverd favorecimentos ou direcionamentos
nas aquisig¢des feitas pela Administracdo Publica. Esclarece-se
também que esse principio estd ligado ao principio da
legalidade, previsto no caput do art. 37 da Constituicgéo

. Federal, bem como na Lei Federal de Processo Administrativo.
Denota-se, assim, que o principio da legalidade irradia seus
efeitos em todos os atos da Administragcdo, de modo gque néo

existe interesse publico a margem da lei.

“O edital é a lei interna da licitagdo e '"vincula
inteiramente a Administragdao e os proponentes" (Hely
Lopes Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro",

30a ed., SP: Malheiros, p. 283).”"

Nesse contexto, cumpre esclarecer que as exigéncias no
edital foram pertinentes e compativeis com o objeto da
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licitacdo, assim foi firmemente demonstrado que a recorren
cumpriu ao exigido no edital do presente certame, devendo
permanecer inabilitada, visto que a lei do edital é a que rege
os conflitos inerentes deste contrato, & luz do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério que nos leva a assertiva
de que o edital é a lei interna da licitagdo, seja o certame
para os conflitos e é a lei que rege todo andamento desta.

Vale ressaltar que este principio tem por finalidade ndo sé
evitar futuros descumprimentos das normas do edital, mas também

‘ evitar o descumprimento de diversos outros principios atinentes
ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessocalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Temos que os principios sdo interligados uns aos outros,
como todo ramo do direito, ndo podemos vVvé-los de forma
fracionada e sim em um todo, onde um cuida e protege o outro
para que nenhum seja ferido, tudo para uma maior seguranga
juridica, ainda mais se tratando da Administracdo Publica que

tem por finalidade essencial zelar do bem comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito

‘ importante:

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na
carta-convite, as condigdes para participar da
licitacgéo e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas
com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta
ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes
previamente estabelecidas, burlados estardo os
principios da licitagdo, em especial o da igualdade
entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital podera ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que os

desrespeitou.
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Por derradeiro, vejo que ¢é importante salientar, qué se
tratando de norma constante de Edital, deve haver vinculacdo ao
instrumento convocatério, sob pena de afronta ao
préprio principio da seguranga juridica. Do contrario, seriam
permitidas inumeras alteragdes dos critérios de Jjulgamento e da
prépria execucdo de seu objeto, perpetuando-se total inseguranga

de seus termos.

III - DA DECISAO

Diante do exposto, pelas razdes aqui apresentadas e a luz
dos principios que norteiam a administracdo publica, com amparo
e fundamento no parecer emitido pela Procuradoria Geral do
Municipio, decide-se por CONHECER o recurso interposto pela
empresa F. DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, eis que apresentado
de forma TEMPESTIVA, para, no mérito, JULGA-LO IMPROCEDENTE,

mantendo a decisdo que inabilitou a empresa recorrente.

Encaminham-se os autos a autoridade competente para analise

e posicionamento.
Este é o entendimento, salvo melhor juizo.

Pacajus/CE, 31 de agosto de 2021.

é§§§;;§;é4;§%g%gttopes

Pregoeira
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