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[lustrissima Senhora Pregoeira da Comissio Permanente de Licitagio da Cidade de Pacajus
estado do Ceara,

EDITAL DO PREGAO 2021.01.25.01 PERP
DEFESA ADMINISTRATIVA RECURSAL

JOSE WAGNER ALVES FILHO-ME, ja bastante qualificada aos autos, vem com o devido
acatamento a presenga de V.Sa., expor suas declaragBes de defesa junto ao EDITAL DO
PREGAQ 2021.01.25.01 PERP, diante do recurso administrativo patrocinado pela empresa
AHCOR LOCACAQ E TRANSPORTE LTDA., também qualificada nos autos, a qual interpds
recurso administrativo junto a esta douta Comissdo, & que, passa a expor o que aduz a segur:

EM PRELIMINAR

Em primeiro momento devo informar a esta Comissido de Licitagho, de que a empresa tomara
as devidas providenctas juridicas diante da imputagdo de um crime perpetrado, qual seja, da
atilizagfio de documento particular false {atestado téenico de qualificacio) neste certame {AR.
298 do CPB), como fez a empresa Recorrente de modo isresponsavel.

E sem mencionar de que envolve neste ato apontado como defitucso, outras pessoas, fato que
agarrava a acusagio, sem que apresente alguma prova cabal do que alega, ¢ smp, meras
suposiciies, e requerendo que esta Comissio seja agente de investigagio.

No nosso sistema juridico, as provas se fazem por aquele a quem alega, € se, ndo tiver provas
daquilo que alega, paga o prego por rdfio ter ¢ apontar, seja na esfera civel, e em casos na esfera
penal, como no caso em COncreto.

Neste caminho imporemos uma a¢io de dano moral, afora a de uma agho penal por
denunciagio caluniosa (Art. 340 do CPB), ademais, impde que a douta Comissfio faga a
investigagio de um possivel crime, papel este destinado a policia judiciaria,
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Duos fatos apontados,

Divergéncia enderego,

Em retormo 20s fatos apontados pefa empresa Recorrente, informa de que ha uma divergéncia
de enderegos, ora estd a empresa na cidade de Pacajus/CE, ¢ ora mo endereco da cidade de

Fortaleza/CE.

Na simples leitura da documentagfo posta na qualificagio da empresa, se observa de que se
trata da matriz, e de sua filial. ou seja, ndo hd nenhuma divergéncia, ou mesma duplicidade de
enderegos por parte da empresa.

E segundo a Instrugio Normativa da Receita Federat do Brasii (§ 1° do art. ... 1¢, § 1°, da
Instrugiio Normativa RFB n° 748, de 2007), se tata da mesma empresa, pois a filial ¢ denrvada
da empresa matriz, usa-se 2 mesma rajz da numeragio.

Ademais, algumas questdes podem ser respondidas que envolvem a participagio matnz ¢ filial
em licitagies e contratos administrativos. Citamos ahaixo dois exemplos de duvidas
recorrentes:

- E possivel que matriz e filiat participem de uma mesma licitagio?
— F possivel que & matriz participe da licitagiio ¢ a filial execute o contrato?

Para responder a essas questes, 0 ponto crucial & saber o que € matrize o que € tilial.
Matriz e filial nada mais sdo do que estabelecimentos de uma mesma pessog juridica.

A matriz é o estabelecimento principal, a sede, aguela que dirige as demais empresas que sdo as
filiais, sucursais ou agéncias; a filial é o estabelecimento mercantil, industrial ou civil, sendo

subordinadz a matriz.

Observa-se, portanto, que matriz e filial NAO sio pessoas distinias, e a clareza sobre este
aspecto € fundamental para elucidar as duvidas antes apontadas.

Esse fato permite concluir ser impossivel matriz e filial participarem de uma mesma licitagio,
apresentando propostas distintas, uma vez que nfo & possivel que uma pessoa juridica congorra

comn ela mesma.
ﬁ?
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Além disso, s¢ a2 Administragio permitisse que uma mesma pessoa juridica participasse da
licitacdo, apresentando propostas distintas para cada wm de seus estabelecimentos, haveria
flagrante ofensa ao principic da competitividade e isonomia, uma vez que ela teria mais
chances de vencer o certame do que as demais empresas que participaram de forma regular.

Outra conclusdo a que se chega ¢ no sentide de ser perfeitamente possivel que 2 matriz
narticipe da licitagdo e a filial execute o covfrate. E que, a Administragio Publica celebra o
contrato com a pessoa juridica e nio com determinado estabelecimente empresarial.

Alias, sobre o terna o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou. Veja-se:

“[Relatorio]

[.]

20. Pelo exposto, tanto a matriz, quante i filial, pode participar de
licitaciio € uma ou outra pode realizar o fornecimento, haja vista
tratar-se da mesma pessoa juridica. Atente-se, todavia, para a
regularidade fiscal da empresa que formeceri o objeto do contrato,
a fim de verificar a eumprimento dos reqguisitos de habilitacio.
{TCU. Acordiio n° 3056/2008 — Plenario. Min. Rel. Benjamin Zymler,
Juigado em 10/12/2008.)

Diante desse cenario, se a pessoa juridica participar na licitagdo apresentando 0s documentos
fiscais da matriz ¢ desejar executar o contrato com a filial, cumprird a Administragdo Pitblica
solicitar a apresentagio da regularidade fiscal da fitial, em relago aqueles fributes ndo

recollidos de forma centralizada.

Isso porque, matriz e filial sio a mesma pessoa juridica, mas para fins tributanos, podem ser
considerados os diversos estabelecimentos para emissdo de certidio de regularidade fiscal.

Assim, a divergéncia apontada ndio se faz presente, pois os argumentos sdo frageis ¢
irelevantes, so poderd haver algum problema na questio fiscal, em relagio ao enderego
tributdrio, e nunca contratual cu de habilitagio.

Da utilizaciio de documento particular falso - certidfio de qualificagio técnica — Itens 17.4
e 1741

Assim, a imputacfio que %o cumpriu os quesitos do edital do certame (itens 17.4 ¢ 17.4.1), nfio
se faz, inclusive, este aponta um crime de natureza grave, qual seja de utilizagdo de documento
particular falso, descrito no artigo 298 do Codigoe Penal Brasileiro, e pior, pela narrativa com

convivéncia de oulras passoas, @
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O Superior Tribunal de Justiga ja se manifestou no seguinte sentido;

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE
RECONHECIMENTC DE FIRMA EM CERTAME LICITATORIO.

1. A aus@ncia de reconhecimento de firma € mera irregularidade formal,
passivel de ser suprida em certame lcitatorio, em face dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

2. Recurso especial improvido. Discute-se no presente feito, se a falta
de reconhecimento de firma do advogado subsctitor da proposta em
feito licitatério é suficiente para eliminagiio do certame em respeite ao
principio da vinculagioe 2o instrumento convocatorio.

Ora, a auséncia de reconhecimento de firma pode ser facilmente suprida
pelos demais documentos apresentados € ao longo do procedimento
licitatério (grifo nosso). Deste modo, ela se constiid em mera
irregwlaridade, perfeitamente sandvel, pois n¥o caosa qualquer prejuizo
ao interesse publico. 6 Nessa scara, 2 legalidade estrita cede terreno a
instrumentalidade das exigéncias do edital, porquanto a irregularidade
ocorrida (falta de reconhecimente de firma do instrumento de
procuragiio) constitui-s¢ em defeito nrelevante ao ndo comprometer a
identificacio do participante e do seu mandatario no certame.

(Recurso Especial 542.333/RS — Rel. Min. Castro Meira — Segunda
Turma — Data da Pubticacfio: 67/11/05 — grifou-se)

O Tribunal de Contas da Unifo tem o mesmao entendimeanto:

Acordio 291/2014 — Plendrio — TCU

0.3, Dar ciéncia 4 Prefeitura Municipal de Afto Alegre dos Parecis'RO
das seguintes imegularidades ¢ impropriedades ocorridas na Tomada de
Pregos (5/2013, com vistas a evitd-las em futuros certames licitatdrios
destinados & contratagio de objetos custeados por recursos federais:

9.3 4. Inabilitaghic de empresa devido 4 auséncia de reconhecimento de
firma, exigéneia essa que apenas pode ser feita em caso de duvida da
autenticidade da assinatura e com prévia previsio editalicia, conforme
entendimento desta Corte, a exemplo do Acodrdic 3.966/2009-2°
Camara, Acordio 604/2015 — Plendrio

9.3.2 a jurisprudéncia desta Corte de Contas considera restritiva a
competitividade das ticitagbes cldusula que exija a apresentagio de
documentagio com finma reconhecida em cartério, conforme Acordao
291/2014 — Plenario,
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Afora estes argumentos juridicos acima, o aritgo 32 da Lei das licitagdes, expde a tambem ndo
necessidade de t3-los autenticados, pois a simples apresentagiio do original, se faz por saisfeito.

De pedido,

Assim, douta Presidente desta Comissdo Permanente de Licitagio, os argumentos postos neste
recurso administeative, tem o fite de somente postergar os demais atos administratives da
licitagdo, além de serem levianos, e com sérias gravidades juridicas, que serio apuradas em
jnstincia correta, para que tais fatos nfo mais se repitam.

Desta feita, requer que nio sejam acolhidos os fatos narrados no presente recurso
administrativo, perpetrados pela empresa AHCOR LOCACAO E TRANSPORTE LTDA, ja
que os argumentos nio se amparam na verdade e nem no direito, onde a empresa vencedora do
certame - JOSE WAGNER ALVES FILHO-ME, cumpre todos os requisitos do edital.

Ainda, demonstra cabalmente neste recurso, 2 ma &, pois tenta de alguma forma tumultuar este
processo licitatorio com acusagdes levianas, sem provas e alegagbes caluniosas, buscando
distorcer a verdade dos fatos para tentar cancelar o certame.

Assim, requer desta Comissio Permanente de Licitagio do Municipio de Pacajus/CE, aberto
um procedimento administrativo, para que apure tais fatos nasrados, € a0 final puna a empresa
bem como seu sécio — Raimundo Rocha de Sousa Neto, pot 05 (cinco) anos, para que sejam
afastados dos certames desta municipalidade, por impor fato de grave atuagho, desejando
procrastinar o certame.

Com isto, requer que seja em definitivo homologadn por esta Comissgo o certame em questio,
para que venha a empresa vencedora, assinar o devido conirato administrative ¢om o

Municipio, na forma da legislagio pertinente.

Nestes termas,
Pacajus/CE, 20 de margo de 202].

JOSE WAGNER ALVES FILHOD

VM Turismo e Receptive - ME | wag_1973@hotmuail.com
CNPJ: 01.171.635/0001-14 | CGF: 05.573.306-1 | Tel.: {85} 3348-4831
Rua Luis Silva, 92 — Coogit — Pacajus — Ce JCEP: 62.870-000



