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Pacajus-CE, 18 de junho de 2021.

DA: COMISSAC PERMANENTE DE LICITACAO

PARA: SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

ASSUNTO: Encaminhamento de consideracdes sobre o processo
licitatério: CONCORRENCIA PUBLICA N° 2021.01.11.001

Encaminho a V.Sa. algumas consideragdes sobre o processo de
CONCORRENCIA PUBLICA N° 2021.01.11.001, cujo objeto &€ a CONTRATAGAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGCAO DE SERVIGOS ESPECIALIZADOS
DE GERENCIAMENTO COMPLETO DO SISTEMA DE ILUMINAGAO PUBLICA (IP),
COMPREENDENDO AS ATIVIDADES DE GESTAO DA MANUTENGAC COM CALL CENTER
(0800) EM HORARIC COMERCIAL PARA CONTROLE SE SERVICOS DE IP,
AMPLIACAO, REFORMA, MODERNIZACAO B DISPONIBILIDADE DE TURMAS PESADAS
HORA-HOMEM E EFICIENCIA, INCLUINDO TODOS 0§ CUSTOS DE MATERIAIS, MAO
DE OBRA, TRANSPORTE, EQUIPAMENTOS, BDI E ENCARGOS NECESSARIOS FPARA
REALIZACAO DOS SERVIGOCS, DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO
MUNICIPIO DE PACAJUS/CE, CONFORME PROJETC E ORCAMENTO EM ANEXOC,
PARTE INTEGRANTE DESTE PROCESSO, para gque V.Sa. adote as
providéncias cabiveis.

Sem mais para o momento, reiteramos votos de estima e condigno
aprego.

Atenclosamente,

SARA PEDROSA LEITE
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAQ
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Prezado Sr. Secretario de Infra,
JONHATHAS JACQUES RODRIGUES PEREIRA,

Com relagdc ao processo licitatério de CONCORRENCIA
PUBLICA N° 2021.01.11.001, cujo objeto & a CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAQ DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE GERENCIAMENTO COMPLETO DO SISTEMA DE
ILUMINACAO PUBLICA (IP), COMPREENDENDO AS ATIVIDADES DE GESTAO
DA MANUTENCAO COM CALL CENTER (0800) EM HORARIO COMERCIAL PARA
CONTROLE SE SERVICOS DE IP, AMPLIACAO, REFORMA, MODERNIZAGAO E
DISPONIBILIDADE DE TURMAS PESADAS HORA-HOMEM E EFICIENCIA,
INCLUINDO TODOS O0S$S CUSTOS DE MATERIAIS, MAO DE OBRA,
TRANSPORTE, EQUIPAMENTOS, BDI E ENCARGOS NECESSARIOS PARA
REALIZACAO DOS SERVICOS, DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO
MUNICIPIO DE PACAJUS/CE, CONFORME PROJETO E ORCAMENTO EM
ANEXO, PARTE INTEGRANTE DESTE PROCESS0, wvenho informar due o
mesmo foi sede de varios recursos e questionamentos quanto ao
julgamento da habilitacdo exigida.

Reanalisando ¢ processo em epigrafe, bem como a as razdes
apresentadas pelos licitantes em sede de recurso pude observar
algumas inconsisténcias no tocante ao exigido, que podem ter
restringido a competitividade do certame. Vejamos:
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4.2.1.3, “C"- Prova de inscricgao na:

a@)Fazenda Municipal (Cartfioc de Inscricdc do ISS):

4.2.3.2.1, “C":

4.2,3.2.1 0 0 (s) vinculo(s) do(s) responsavel(eis)
técnico(s) com a empresa, poderd ser comprovade do
seguinte modo:

c) SE CONTRATADO, apresentar contrato de prestagio
de servigos, vigente na data de abertura deste
certame assginado, devidamente registrado ne
cartério de titulos e documentos e com firma
raconhecida de ambas as partes.

A Lei de LicitacBes estabelece gque, para fins de
comprovacdo da regularidade fiscal, a Licitante devera fazer
prova de que estad inscrita no cadastrxo de contribuintes
estadual ou municipal e nio que devera possuir "“cartdo de
1857,

Do que se verifica gque a exigéncia do Edital de
Concorréncia Publica n° 2021.01.11.001 ao exigir prova de
inscricdc na Fazenda Municipal especificamente demonstrada
pela apresentagdo do Cartdo de Inscrigdo do ISS, excede as
exigéncias dispostas no Art. 29 da Lei de Licitacdes,
restringindo através desta via a competitividade do certame,
por extrapolar os requisitos para a respectiva habilitacgéo.

No tocante aos documentos de qualificagdo técnica, o art
30 da Lei 8.666/93, afirma:

Art. 30. A documentagio relativa & qualifiocacdo
técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;
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II - comprovagdo de aptidio para desempenho de
atividade pertinente e compativel en
caracteristicas, quantidades e prazos com o chjeto
da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do
aparalhamento e do pesscal técnico adequados e
disponiveis para a realizagido do objeto da
licitagio, bem como da qualificacido de cada um dos
membros da equipe técnica gue se responsabilizara
pelos trabalhos;

III - comprovagic, fornecida pelo érgdo licitante,
de que recebeu os documentcs, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informagbes e
das condigdes locais para o cumprimento das
obrigacdas cbjeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos
em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso
IT do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pesscas Juridicas de
direito piblico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a: (Redacdc dada pela
Lei n® 8.883, de 1994)

I - capacitagio técnico-profissional: comprovagio
do licitante de possuir em seu quadr¢ permanente,
na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugido
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de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limi tadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevincia e valor significative do objete da
liecitagdo, vedadas as exigéncias de gquantidades
minimas ou prazos maximos;

Analisando o rol taxativo exposto no artigo supracitado,
entendo ser impertinente e abusiva a exigéncia de comprovagao
contrato de prestacgio de servigos, vigente na data de abertura deste

certame assinado, devidamente registrado no cartério de titulos e
documentos e com firma reconhecida de ambas as partes.

Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrative Brasileiro
leciona gque:” Na Administragdo Pablica, ndoc hd liberdade nem vontade
pessoal. Enguanto, na Administragdo pesscal & licito fazer tudo ©
gue a lei nio proibe. Na Administracgdo Puablica sé é permitido fazer
agquilo gue a lei autoriza.” (grifo nosso).

Cumpre esclarecer que a hegativa dos recursos apresentados se
deu em virtude do principio da wvinculagdo ao instrumento
convocatério, vez que o mesmo ndo nos permite julgar diferente do
que fora exigido em edital. Porém, entendo que seria interessante
revermos as clausulas expostas quanto a sua legalidade, a fim
inclusive de evitarmos exigéncias exorbitantes no texto editalicio
gque venham a restringir de alguma forma o caradter competitive do
certame.

Dessa forma, encaminho o© presente como uma sugestdo de
anulacdo do processo em tela em virtude da ilegalidade das
exigéncias ali contidas para manifestagio da autoridade competente,
vez que, conforme nos ensina o ilustre doutrinador José Cretella

Janior (Das licitacdes Publicas - Comentarios a Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993 - Rio de Janeiro: Forense, 2001. pag.
305): “pelo principio da autotutela administrativa, quem tem

competéncia para gerar o ato, ou seu superior hierdrquico, tem o
poder-dever de anuld-lo, se houver vicios que os tornem ilegais”.

Este é o entendimento, salvo melhor juizo.

Pacajus-CE, 18 de junho de 2021.

SARA PEDROSA LEITE

PRESTDENTE DA COMISSAQO PERMANENTE DE LICITAGAO
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Junto aos autos o Termoe de

Anulacdo referente ao
CONCORRENCIA PUBLICA
N° 2021.01.11.001,.

Pacajus-CE, 21 de julho de
2021.

SARA PEDROSA LEITE
PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGAO

RUA GUARANY, N2 600, ALTOS, CENTRO — PACAJUS/CE
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TERMO DE ANULACAQ

CONCORRENCIA PUBLICA N° 2021.01.11.001

JUSTIFICATIVA

O Secretario de INFRAESTRUTURA da Prefeitura Municipal de Pacajus-CE,
neste ato representado pelo Sr. JONATHAS JACQUES RODRIGUEIRS PEREIRA,
vem apresentar sua justificativa e determinar a ANULACAO do pregdo em

epigrafe, pelos motivos abaixo expostos:

I-DO OBJETO

Trata-se de anulagio do procedimento licitatéric na modalidade

r

CONCORRENCIA PUBLICA N° 2021,01,11.001, cujo objeto ¢ a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS DE GERENCIAMENTO COMPLETO DO
SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA (IP), COMPREENDENDO AS
ATIVIDADES DE GESTAO DA MANUTENGCAO COM CALL CENTER (0800)
EM HORARIO COMERCIAL PARA CONTROLE SE SERVICOS DE IP,
AMPLIACAO, REFORMA, MODERNIZACAO E DISPONIBILIDADE DE
TURMAS PESADAS HORA-HOMEM E EFICIENCIA, INCLUINDO TODOS OS
CUSTOS DE MATERIAIS, MAO DE OBRA, TRANSPORTE, EQUIPAMENTOS,
BDI E ENCARGOS NECESSARIOS PARA REALIZAGCAO DOS SERVICOS, DA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE PACAJUS/CE,
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CONFORME PROJETO E ORCAMENTO EM ANEXO, PARTE INTEGRANTE
DESTE PROCESSO.

II - DA SINTESE DOS FATOS

Aos dias 03 de marco de 2021, foi licitado o CONCORRENCIA PUBLICA
N° 2021.01.11.001, cujo objetoc é a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
GERENCIAMENTO COMPLETO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA
(1IP), COMPREENDENDO AS ATIVIDADES DE GESTAO DA MANUTENCAO
COM CALL CENTER (0800) EM HORARIO COMERCIAL PARA CONTROLE
SE SERVICOS DE IP, AMPLIACAO, REFORMA, MODERNIZACAO E
DISPONIBILIDADE DE TURMAS PESADAS HORA-HOMEM E EFICIENCIA,
INCLUINDO TODOS OS CUSTOS DE MATERIAIS, MAO DE OBRA,
TRANSPORTE, EQUIPAMENTOS, BDI E ENCARGOS NECESSARIOS PARA
REALIZACAO DOS SERVICOS, DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO
MUNICIPIO DE PACAJIUS/CE, CONFORME PROJETO E ORGCAMENTO EM
ANEXO, PARTE INTEGRANTE DESTE PROCESSO.

Aos dias 18 de junho de 2021 foi recebido da Presidente da Comissdo
Permanente de Licitacdo deste municipio oficio apontando algumas
irregularidades exigidas no edital do processo em tela, as quais foram

devidamente analisados e consideradas pertinentes.

III - DA FUNDAMENTAGAO

Inicialmente cabe inferir que o procedimento licitatério se realiza

mediante uma série de atos administrativos, pelos quais a entidade que
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pretende contratar analisa as propostas efetuadas pelos que pretendem ser

contratados e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa para os cofres publicos.

Em razdo disso, essa série de atos administrativos sofre um controle por

parte do poder publico.

Esse controle que a administragdo exerce sobre os seus atos caracteriza o
principio administrativo da autotutela administrativa. Esse principio foi firmado

legalmente por duas sumulas:

SUmula 346 do Supremo Tribunal Federal - “A
administracio pode declarar a nulidade dos seus proprios

atos”.

Stimula 473 do Supremo Tribunal Federal - “A
administracdo pode anular seus proprios atos
quando eivados de vicios que o tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia e oportunidade,
rejeitando os direitos adquiridos e ressalvada, em todos

os casos, a apreciacdo judicial”. (grifo nosso)

Essas sumulas estabeleceram entdo que a Administragdo poderd revogar,

por motivo de interesse publico, ou anular, em de ilegalidade, seus atos.
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8.666/93:

Acerca da anulagdo da licitagdo, dispde a Lei n©

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do
procedimento somente podera revogar a licitagdo por
razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovade, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocagio de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente

fundamentado. (grifo nosso).

§ 1° A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de
ilegalidade ndo gera obrigacdo de indenizar, ressalvado o

disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do
contrato, ressalvado o disposto no paragrafo dnico do art.
59 desta Lei.

§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatério, fica

assegurado o contraditério e a ampla defesa.

§ 49 O disposto neste artigo e seus pardagrafos aplica-se
aos atos do procedimento de dispensa e de

inexigibilidade de licitagdo.”

www.pacajus.ce.gov.br
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Como prevé o artigo em questdo, a autoridade pablica devera anular o
procedimento licitatério por ilegalidade. O ato administrativo quando realizado
em discordancia com o preceito legal é viciado, defeituoso, devendo assim, ser
anulado. Neste caso ndo ha margem para a Administragdo deliberar sobre o
atendimento ao interesse publico; a mera quebra de premissa da lei ocasiona o
vicio, sendo passivel de anulagdo, suscitada de oficio pela autoridade ou por

terceiros interessados.

Nesse sentido, a ilegalidade apontada se consubstancia no fato de que
tais exigéncias, ferem claramente a lei, jurisprudéncias e entendimentos, vez
que padece de exigéncias ilegais, feriando inclusive o carater competitivo da

licitagdo.

O ST, por intermédio do voto do Ministro Jorge Scartezzini, citando Celso

Antonio Bandeira de Mello, entende:

"Para a Administracido o que fundamenta o ato
invalidador é o dever de obediéncia a legalidade, o
que implica obrigacdo de restaura-la gquando

violada.”

Por todas as ligdes aqui colacionadas, claro estd que a Administragdo
PUblica ndo pode se desvencilhar dos principios que regem a sua atuacao,
principalmente no campo das contratacdes publicas onde se deve buscar sempre

o interesse coletivo, obedecendo os_principios previstos no art. 37 da
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Constituicdo Federal e no art. 3° da lei 8.666/93; devendo portanto anufar o

procedimento licitatério ante a existéncia de vicio insanavel.
1V - DA DESCISAO

Diante do exposto, com fulcro nos fundamentos de fato e de direito, ja

expostos, e como autoridade competente do processo em tela, resolvo por

determinar a ANULACAO do CONCORRENCIA PUBLICA N°© 2021.01,11.001,
nos termos do art. 49 da Lei n? 8.666/93,

Assim, no termo da legislagdo vigente, fica o presente processo
ANULADO.

A
Comiss3o Permanente de Licitacdo para a devida publicagdo e ciéncia aos

interessados.

Pacajus-CE, 21 de julho de 2021.

nether actus Podien P

Secretaria de INFRAESTRUTURA
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