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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICTTACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS

REF. CONCORRENCIA PUBLICA N° 2021.01.11.0011

DOME TECNOLOGIA LTDA. - EPP, sociedade empresaria limitada, com
inscrigago no CNPJ sob n® 02.723.656/0001-68, com sede na Rua Jodo
Pinte. n® 30. sala 703. centro, Fioriandpolis/SC, CEP: 88.010-420, vem a
presenca dessa r. Comissdo Permanente de Licitacac apresentar nos
termos do § 1° do art. 41 da lei 8666 de 21 de junho de 1983

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAC

referente ao procedimento Licitatorio da Concorréncia em epigrafe. pelas
razbes de fato e de direito adiante exposlas:

I - DOS FATOS

= A PR'EFEFI'LJRA MUNICIPAL DE PACAJUS fez publicar o Edital de
CONCORRENCIA PUBLICA N° 2021.01.11.0011, na modalidade TECNICA E PRECO, do tipo
menor preco global, tendo por objeto a “contratagdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos especializados de gerenciamento completo do sistema de iluminacao
publica (IP), compreendendo as atividades de gestdo da manutencdo com call center
(0800) em hordrio comercial para controle de serviges de IP, ampliagdo, reforma,
modernizacdo e disponibilidade de turmas pesadas hora-homem e eficiéncia, incluindo
todos o5 custos de materiais, mao-de-obra, transporte, eguipamentos, BDI e encargos
necessarios para realizagdo dos servicos da Secretariz de Infraestrutura do Municipio de
Pacajus/CE", conforme especificacbes do instrumento convocatorio.

Ocorre que, em andlise ao conteGdo do Edital, foram detectadas
irreqularidades que impedem seu regular prosseguimento, Senao vejamos:

0 item “4.2.4 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA" determina 2
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comprovacdo da boa situag3o financeira da empresa, através da apresentacdo de Indices
Contabeis.

Dentre os indices solicitados, denota-se a exigéncia de Indice de Grau de
Endivi ent menor igual 42 e Indi e Endivi ento Total

(ET) menor ou igual a 0,30.

O dispositivo legal que regulamenta a utilizacdo de indices para avaliar a
condicdo financeira da licitante, encontra-se no artigo 31, § 5° da Lel Federal n® 8.666/93
e demais alteragbes posteriores:

Art 31. A documentacio relative & qualificaco econdmico-financeira limitar-s=-2

[ y
“§ 59 A comprovacao da boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma

objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licltagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores

ndo_usualmente adotados parz a coreta avsliagéo de 5|tuan;an financeira
suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagdo.” [grifou-se]

Para que seja [Egal a Exlgénma de nndh:&' a Aﬂmmlstraa;au dewera j_sﬂﬁg_

JLES U l SLI | gdimento ]_ [or io 0
funda e li indi Qndu apenas agueles gp_mgatwgg
gquua_mmuaﬂigﬂ_

Os indices sdo aqueles que refletem a salde financeira de um segmento do
mercado, ou seja, se @ licitacgdo refere-se a obras e servicos de engenharia, a
Administracdio devera utilizar os indices que demonstram a boa situacao das empresas de
engenharia ou correlatas. N3o podera usar os indices de laboratorios ou empresas
farmacéuticas, por exemplo.

Em analise ao Edital, percebe-se que ndc consta gualquer justificativa para
os parametros utilizados para se chegar aocs indices sugeridos, assim como 0s indices
diferem dos usualmente adotados para servigos de igual complexidade, no émbito da
mesma Prefeitura, gue € de 0,50.

E imperioso que 0 processo licitatério faga constar a realizacdo de pesquisa
em empresas do ramo, de modo a resguardar o principio da competitividade. Da mesma
forma, os indices econbmico-financeiros minimos e maximos devem ser fixados em nivel
apenas o bastante para atestar que os licitantes possuem condigbes suficientes para
solver suas obrigagoes.

Observa-se que 3 utilizacdo dos indices fora do padrao usual (menor ou igual
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a 0,50 para ambos), estd sendo exigida somente no presente Edital. A p itura
licitante possul editais vigentes que nao exigem Grau de Endividamento nem
Endividamento Total.

Um exemplo que destoa a total auséncia de parametro € o Edital de
concorréncia do ano de 2019 de mesmo objeto (Gerenciamento de Tluminacdo publica),
gue exigia Grau de endividamento menor ou igual a 0,50.

Ora, 0 motivo da adogdo dos referidos indices nao esta claro, nem justificado
nos documentos disponiveis, tampouco condiz com o padrao de mercado, de forma gue
compromete diretamente a competitividade do certame, assim como pode caracterizar
direcionamento do edital para determinadas empresas que atendam 20S indices exigidos.

Fica claro, ao analisar os editais de mesmo objeto no mercado, bem como a
jurisprudéncia acerca da matéria, que 0s indices de endividamento exigidos ndo
em ser inferi 0.,50.
Nesse sentido, eis a jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURANGA
PROCEDIMENTO LICITATORIO.

D I EN E
E A A N A
IND LA D
LI DES. RECURSO PROVIDO. 1 - O ato

administrativo gue impde a comprovacdo da boa salde financeira cos
participantes de processo lidtatério deve apresentar motivacao especifica,
fundada sm indices contdbeis justificados em processo administrativo,
compativels, ainda, com agueles usualmente adotados pela propria
administracdo, sob pena de configurar indevido dbice & livre participagao.
Il - Exigéncia de grau de endividamento de 0,50, guando, em posteriores
licitacBes, a prapria administragao fixou em 0,90 o mesmo indice. Recurso
provido, para afastar o cumprimento da referida exigéncia, observados,
contuda, as demais condicbes impostas pelo edital respectivo. (TJBA
Agravo de Instrumento n© 0020675-47.2015.8.05.0000 Relator (a):
Gardenia Pereira Duarte, Quarta Camara Civel, Publicado em: 10/07/2018 )
{grifou-se]

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURANGA.

PROCEDIMENTO LICITATORIO. NAO COMPROVACAQ DE GRAU DE
ENDIVIDAMENTO NO INDICE IGUAL OU MENOR QUE 0,50, CONFORME
PREVISAO EDITALICIA. DEMAIS GARANTIAS APRESENTADAS PELA
EMPRESA LICITANTE/AGRAVADA. EXCESSO DE FORMALISMO. RECURSO
IMPROVIDO, Constitui-se excesso de formalismo a deciséo que
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endividamento, com indice igual ou inferior a 0.50, quando
apresentadas as demais garantias exigidas no edital, para execugdo do
contrato, sobretudo em observancia ao principio da razoabilidade & em prof
do interesse plblico, para que da licitagao participem 0 malar numero de
licitantes, 2 fim de gque a escolha final recaia sobre a proposta mais
vantajosa. (Classe: Agravo de Instrumenito,NUmero do Processo: 0020733- -
50.2015.8.05.0000, Relator (a): Cynthia Maria Pina Resende, Quarta

Camara Civel, Publicado em: 05/12/2016 )[grifou-se]

EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LIMINAR. =
PREGOES ELETRONICOS. GRAU DE ENDIVIDAMENTO. EXIGENCIA
MITIGADA. PRESERVACAQ DO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE.
. FUNDAMENTO Do JULGADO. INOCORRENCIA DE VICIO.
PREQUESTIONAMENTO.  DECISAO  MANTIDA.  EMBARGOS NAQ
ACOLHIDOS. Nao incorre em omiss3o a decisao que mantém & liminar que
autorizou a participacio de licitante em pregdes eletrGnicos, sem 2
necessidade de comprovagdo de grau de endividamento nao superior a 0,5,
justamente em respeito 20 principio da competitividade inerente as
licitacBes, nos exatos termos previstos no art, 39, §1°, inciso 1, da Lei n®
8.666/93. A pretensdo de prequestionamento resta atendida quando i
examinados todos os temas trazidos pelo Recorrente como no caso ora TS
analisado. Decisao mantida. Embargos ndo acolhides. (TIBA - Embargos de “
Declaracdo ED 00201238220158050000 Data de publicaco: 04/10/2016) -

A sl A |

L ]
.

=

O Tribunal de Contas da Unidio comunga do mesmo entendimento, senao | -
vejamaos: 4

Nesse contexto, destacou gue, no ambito da Administragdo Publica Federal,
a Instrucdo Normativa MARE 5/1995 definiu que a comprovagao de bea
. situacdo financeira de empresa oriunda de localidade onde o Sistema de it
Cadastramento Unificado de Fornecedores - (SICAF) ndo tenha sido
implantado, serda baseada na obtencac de indices de Liquidez Geral,
Solvéncia Geral e Liquidez Corrente. As empresas que apresentassem t
resultado iqual ou menor do que 1,0, em qualgquer dos indices referidos, .
deveriam, entdo, apresentsr outras comprovacBes e garantias. No caso
examinado, observou-se gue as exigéncias editalicias de indices maiores ou
iguais a 5 (cinco) estavam muito superiores 30 parametra normativo. Do
mesmo modo, o grau de endividamento previsto no edital, menor ou igual -
3 0,16, estaria distante do indice usuaimente adotado, que varia de 0,8a T
1,0. Além disso, em qualquer caso, ainda conforme o relator, seria »
obrigatdrio justificar, no processo licitatdrio, os indices contabeis e valores 5
utilizados, o que ndo foi realizado. Por conseguinte, por essa & por outras
irregularidades, votou pela aplicacio de multa aos responsaveis, no que fol 0N
acompanhado pelo Plenario. (Acorddc n® 2299/2011-Plenario, TC- :
029.583/2010-1, rel. Min-Subst. Augusto Sherman Cavaicanti, 24.08.2011)
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No caso examinado, observou-se que as exigéncias editalicias de indices
malores ou iguais a3 5 (cinco) estavam muito superiores ac parametro
normativa. Do mesmo modo, ¢ grau de endividamento previsto no edital,
menor ou lgual a 0,16, estaria distante do indice usualmente adatado, que
varia de 0,8 a 1,0. Além disso, em qualquer caso, ainda conforme o relator,
seria obrigatorio justificar, no processe licitatério, os indices contdbeis e
valores utilizados, o que n3o foi realizado. Por conseguinte, por essa e por
outras irregularidades, votou pela aplicacdo de multa aos responsaveis, no
que foi acompanhado pelo Plenario. (Acorddo TCU n.® 2299/2011-Plenario)

Diante de todo o exposto, infere-se que os indices de endividamento
utilizados pelo Edital ndo contem justificativa valida, assim como ndo se encontram
compativeis com os indices usuals, seja no ambito do tipo de servico executado, sejz
perante @ propria Prefeitura Licitante, que costumeiramente adota indices diversos.

REQUER, portanto, @ alteracdo do Edital neste quesito, de modo que os
indices de endividamento exigidos ndo sejam inferiores a 0,50.

111 — DOS RE 0s

Ante o exposto, REQUER-SE o acatamento a presente impugnagdo ao
Instrumentc convocatdrio para promover 3 alteracdo do item “4.2.4 QUALIFICACAQ
ECONOMICO-FINANCEIRA” do Edital para que os indices de endividamento exigidos néo
sejem inferiores a 0,50, nos termos da fundamentagao supra.

Mestes termaos,
Pede deferimento.

Floriancpolis/SC, 26 de fevereiro de 2021.

FERNANDO FERNANDO SYABRETE0S9S3
SILVA:8B876039953 Daves 20215275 165758
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