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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO N2 2020.10.21.01-PE

1. REFERENCIA

1.1. Pedido de Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n? 13/2019 cujo objeto é a
FORNECIMENTO DE MATERIAL E ENFEITES NATALINOS PARA AS FESTIVIDADES
DE FIM DE ANO PARA DECORACAO DE PREDIOS E VIAS PUBLICAS DO MUNICIPIO
DE PACAJUS DE INTERESSE DA SECRETARIA DE CULTURA DE PACAJUS/CE.

1.2. A Empresa A.G CALDAS COM. E SERVICOS LTDA, CNPJ 41.748.138/0001-50
2. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

2.1. A Impugnagio encontra-se tempestiva, conforme dispde o edital, em seu item 11 -
CONSULTA, RESPOSTA, ADITAMENTOS, DILIGENCIAS, REVOGAGAO E ANULACAO:

2.1.1. Item 11.1 - Qualquer pessoa fisica ou juridica poders, no prazo de até 03 (trés)
dias (teis antes da data fixada para recebimento das propostas de precos,
impugnar o ato convocatorio deste pregdo e solicitar esclarecimentos, mediante
peticdo a ser enviada exclusivamente para o endereco eletrénico
pregdopacajus@gmail.com, até as 12 horas, no horario oficial de Brasilia-DF.

2.1.2. A protocolizacio do Pedido de Impugnacdo, que originou este expediente,
ocarreu em 28/10/2020 as 08h21min (hordric de Brasilia-DF), sendo
manifestamente tempestiva.

3. QUESTIONAMENTO

3.1. AEmpresa A.G CALDAS COM. E SERVICOS LTDA, CNPJ 41.748.138/0001-50, com sede e
foro juridico na cidade de Belo Horizonte/MG, com fulcro no art. 18 do Decreto n.e
5.450/2005, apresentar Impugnacdo aos termos do Edital em referéncia, pelas razées
a seguir expostas:

3.1.1.Da possibilidade de Separacgo do Lote, em Itens Individuais: “N3o é prudente ou

adequado manter esta licitacio do modo que ela estd: menor preco por lotel A

auséncia de maiores disputas entre as empresas farda com que a Prefeitura de

Pacajus pague muito mais caro nas compras dos produtos deste edital! Seria uma

opgéo ou escolha bastante equivocada fazer esta licitagdo do modo que ela ests

proposta, por Lote! Neste lote , por exemplo, se uma empresa n3o tiver um item

disponivel, ela deixard de participar de todo este Lotel Quem perderad? Todos os

&&&UL&L/ 08)1)) qe participantes que sio qualificados e profissionais que poderiam disputar e
ﬁ—%mﬁm fornecer, mas principalmente, diante deste erro, quem mais perderd serd a

s 09 2 prefeitura de pacajus!”
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esses itens, esta prefeitura ndo terd boas mercadorias de Natal, bosso lhes afirmar
com absoluta certeza!”

PARTE EXPOSITIVA

4.2. Dentre os argumentos apresentados pela impugnante, destaca-se a Sumula ne 247 do
TCU, conforme o Gue se segue:

“E obrigatdria a admissdo da adjudicacio por item e n3o
por preco global, nos editais das licitacdes para a
contratacdo de obras, Servicos, compras e alienacdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que nédo haja prejuizo
Para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacio de licitantas que, embora nio dispondo de
capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicao
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitacso adequar-se a essa divisibilidade.” (Grifo
nosso).

4.3. A jurisprudéncia estabelece que, sempre que possivel e vidvel técnica e
economicamente, o objeto deve ser dividido com vistas a aumentar a competitividade
do certame licitatério. No entanto, nio se pode levar em consideracdo o quesito
economicidade apenas pelo viés de Preco ofertado a baixo custo pelo licitante. Este
principio (economicidade) engloba outros aspectos relevantes, tais como o esforco da
Administracio para viabilizar a compra, saldrios dos servidores, gastos com
concessionarias, gastos com publicagdes, gastos Para realizar a licitac3o, custos para
fiscalizacdo contratual, bem como o local de entrega.

4.4. Nessaseara, cabe destacar que alguns Orgdos, a exemplo do TCE - RO, emitiu a Stimula
n2 8/2014, a saber:

“A Administracdo Publica em geral devers restringir a
utilizagcdo do critério de julgzamento menor preco por lote,
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em Itens acarretar a perda do conjunto;
economia de escala; redundar em prejuizo a celeridade
da licitagdo; Ocasionar a excessiva pulverizacdo de
contratos ou resultar em contratos de pequena
expressédo econdmica...” (Grifamos).

Dessa maneira, observa-se que a formacdo de Erupos em uma licitacdo consiste emum
meio eficaz de mitigar o risco decorrente de uma pulverizacio de Contratos, evitando
0 esforco administrativo desproporcional, resultando em afronta a0 Principio da
Eficiéncia. Somado a is50, destaca-se que o desmembramento de itens resultaria em
contratos de pequena expressdo econdmica, em que, na maioria das vezes, o licitante
apresenta dificuldade Para entregar e/ou prestar Seus servicos.

Art, 15. As tompras, sempre que possivel, deverio: | -
atender ao principio da padronizacdo, que imponha
compatibilidade de especificagbes técnicas e de
desempenho, observadas, quando for o caso, as
condigbes de manutencdo, assisténcia técnica 2 garantia
oferecidas; || - ser processadas através de sistema de
registro de Precos; Ill - submeter-se s condigdes de
aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;
IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas
necessdrias para aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando économicidade; V - balizar-se pelos
Precos praticados no ambito dos drgdos e entidades da
Administragdo Piblica.

Conforme evidencia Margal Justen Fitho, no Livro Comentarios & Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 152 Edicdo, o principio da padronizacio constitui regra a ser
seguida pela Administragso, que deverd ter em vista produtos semelhantes que j&
integram o patriménio publico, como também deverd prever eventuais futuras

Outro apontamento realizado sobre a especificacio dos itens, observa-se que: No que
diz respeito a falta de detalhamento técnico dos itens, o edital trata de itens de grande
simplicidade em suas especificacBes, no necessitando de qualquer detalhamento oy
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especificacdo mais apurada. Na verdade, fazer detalhamento de itens to com
poderia, na prética, restringir e até levar a um direcionamento do certame, que n3o é
aresultado pretendido pela gestdo.

“Direcionar o edital de uma Compra com as caracteristicas
de determinado conjunto de fornecedores n3o tem
nenhuma convergéncia com o trabalho de especificar
corretamente o objeto pretendido para um determinado
processo de licitagdo.” - conforme entendimento do TCU
no Acorddo 641/2004 — Plenario.”

4.8. Inclusive, ndo é demais lembrar que a prépria Lej n.o 8.666/93 estd carregada de
topicos de preocupacdo, acerca da responsabilizacdo de eventuais responsaveijs da
disputa por: a) imposicdo de restricbes indevidas 3 ampla concorréncia; b) elaboracio
imprecisa de editais e ¢) inclusdo de clausulas que denotam o direcionamento do
procedimento licitatério,

4.9. Cabe salientar Gue este mesmo modelo de Processo de compra j foi realizado em
outros anos, com detalhamento conforme o solicitado este ane, sem qualquer prejuizo
para a administracdo publica do municipio de Pacajus.

4.10. Ademais, cabe registrar que esta Administracdo respeita todos os principios do Direito,
bem como os principios que regem os processos licitatérios, em especial a ampla
participagdo. Por outro lado, permitir a ampla participacio dos licitantes ndo significa
que esta serd de maneira desordenada, sem critérios objetivos, pois, se assim o fosse,
certamente o objetivo da licitacdo seria frustrado, Portanto, apresentar peculiaridades
técnicas irrelevantes comprometeria a ampla participacdo e, por decorrente, a
competitividade no certame.

5. DA DECISAQO
5.1. Diante da anilise do pleito e pelos fatos Ora apresentados, a secretaria de cultura

decide pelo INDEFERIMENTO da Presente impugnacdo, mantendo-se o edital
inalterado e a realizacdo da sessio publica na data e hordrio marcados.

PACAIUS, 03 de novembro de 2020.

A

DAVANILSON JOSE PINHEIRO LEITE FILHO
192/2020




