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8.7 e SUPERMERCADO ATACADAQ DAS FRUTAS € VERDURAS
A TA CA 940 WANDERLEY LIMA DE AGUIAR MICROEMPRESA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS - CEARA,

FOITAL DE LICITACAO - PREGAO ELETRONICO N°; 2020.08.27 01-PERP,

WANDERLEY ‘LIMA DE AGUIAR-ME. inscrita no CNPJ sob o n°
03 590.562/0001-20, com sede na cidade de Pacajus, Estado do Ceard, situada a Rua José
Arteiro. n° 11, Bairro Pedra Branca. CEP! 62.870-000, através de seu representante legal, o
St. Wanderley Lima de Aguiar, vem tempestiva e mui respeitosamente a presenga de Vossa
Senhieria, com fulero no subitem 1.1, & demais disposigdes do ITEM 11, do Edital em
cpigrate. bem como nos pardgrafos 2° e 3° do artigo 41 da Lei n°. 8 666 de 1993, no artigo 11,

inciso 1, do Decreto n°. 5.450/03, ¢ no artigo 24 do Decreto n® 10,024/2019, apresentar

e - '

pelus razdes de fato e de dircito que passa a expor, rogando, pois, s¢ digne Vossa Senhoria a

receber ¢ processar a mesma na forma da Lei.

1=

De proémio. apenas por zelo ¢ diligéncia, pertinente justrficar,

(undicamente. o cabimento da presente Impugnagac

Primeiramente. colacionemos as disposigdes dos pardgrafos 27 e 37 do

artigo 41 da Ler n” 8.666/93;

829 Pecarra do diveing de impugmar os Wrnios do edital de horagdo perante a
vdminetragdo o licttante que #do o fizvr até @ segamdo dia il i amecedar o
abernira dos envelopes e habilitagde em concorréncla, a abcorium oo
cnvelopes com gy proposius <#1 CORVITG, fomada de pregos on Concurso, ol a
realizagdn de lelldo, as falhas ou trregulandades que victariam oase cdditadl,
_fpj'(\,",f_n__t‘ i taf contmicaydo nao knd L'ﬁ'”ﬂ e recurso

= § 3% A impugnaydo felta tempestivamente pelo Gickante ado o mmpeding de
participar < processo licllaiirio art o wdnsite em pulgado da decisdo o ela
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pertinente

T,

Especificamente no dmbito de Lditais refercutes a certames licitatdrios na
modalidade Pergdo Eletionico. em-se as disposi¢des dos artigos 11, mneiso . do Decrero n®.
545005

Art 1), Caberd ao pregocira, em especiak
11 - receber, examinar ¢ decidir as impugnagdes @ consultas ao edital, upoiudo
peli setor responsivel pela yua elaboragio:

Art. 24 Qualquer pessoa podera impugnar os tormos de editdd do progdo, por
mete letromion, na forma prevista wo cdital an 03 y) dias ateis riores d

E atualizado no artigo 24 do Deercto n® 10.024/2019 I
|
data fivada para abertura di sess 1 blic l

‘ . _ i
Tais disposigoes legais justificam ¢ refletem o procedimento de 1
impugnagio previsto no ITEM 11 do Edital em epigrafe, m verkis:

A T S Lt 8 A BT W s L T LTS L T S T

11, CONSLLTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO, DILIGENCIAS, |
REVOGACAQ E ANULACAO '
11.1, Qualquer pessoa fisica ou juridica podera, no prazo de ate 03 (irds) dias Gtais l
antes dn data fixada para recebimento das Propostas de Precos, impugnar o ato ,
convocatorio deste Pregdo e solicitar esclarccimentos, mediante petiglio a sef

enviada exclusivamente para o enderego eletrénico pregaopacajiydgnail.com, I

e T

aie as |14 horas, no horane oficial de Brasiliz-DF.

1L1.1. Decaird do dirsito de mipuenar os termos do edital de Licitagdio perante a
Administragho aqusle que nio o fizer dentra do prazo fixado neste subitem, '
hipotese em que ) comunicayiio nio terd eftito de recurso. ‘
TLLZ, A impugnaglio feita empestivamente pele hicitante ndo o impedira de
participar do processo liciatério ate o transite em Jjulgado da decisdo a cla

pertinente, ' J f
11.2. Somente serdo aceitas soheitagdes de esclarecimentos, providénoias ou |
mpugnagdos, que pre\:nch.a.m 05 EEQUINIYs Teyuisios:

1121, O enderegamento a Pregoeira do Prefeitura de Pacajus/CE;

1122, A idemificagdo precisa e completa do autor ¢ seu representante legal ‘
{acempanhado dos documentos comprobatdrios) se for o caso, contends 0 nome, 1
prenome, estado @vil, profissio, domicilie, numero do  documento  de
entificacio, devidamente datads e assinady, dentro do prazo editalicie:

11.2.3. O Tato e o fundamanto jurtdico de seu pedido, mdicando quais os tens ou |

G AT T i B B B e i B

]E subitens discutidos,
0 11.2.4, © pedido, com suas espeaificagdes:
i 113, As respostas as impugnagbes e aos pedidos de esclarecimentos sario
3 —_— ——=
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4
| afetuadas no prazo de aié 02 (dois) dias timis contade do recebiments da
;1; impugnagho ou do pedido de esclarecimenta, confarme o caso,
] devera ser motivada pela Pregoeira, nos autos do processo de licitacio
i 114, A resposte do Prefeiturs Municipal de Pacajus/CE sera disponibilizada a
E tados os intzressndos mediants afixaglo de cdpia da imegra do ato proferido pela
§ admimstragio no flanzlégrafo du Comssdo de Pregdo, bem como disponibilizado
1 no siie da Bolsa Brasileirn de Mercadonia (provedors do sistema do Pregiio
'.; Eletrémicn) ¢ vinculara tanto a administragde quanto os particzpantes
i LS. O aditamento ao edual presalecera sewpre em relagio ao que for aditado,
s 116 Acolhida & petiyio de impugnacio contra o ato CoNVOSIIdno que impore em
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114, A impugnagio nie possul efeito suspensivo. i

11.4.1. A concesse de efeito suspensiva 4 impugnagio & madida excepeional o

moditicagio dos termas do edital serd designada neva dala para a realizagdo do
cermame, excelo guando, inguestionavelmente, a alteraghio ndo afatar a formulagio
das Cartas Propostas
1161, Qualguer modificagdo neste ediral sera divulgada pels mesma forma que se
deu ae texto anwinal

Colacionadas as disposigdes normativas pertinentes, nos moldes do
delineado a seguir, Hustre Pregoeira, restard claro que a presente Impugnagio se justifica
cnquante medida habil de que se vale esta licitante para suscitar questionamento trivial acerca
de fatores no dmbito das especificagbes de alguns ifens constantes do ANEXO | do Projeto
BasicoTermo de Referéneia que, nio apenas impossibilitam a viabilidade de toda e qualquer
proposta a ser apresentada (por ndo haver qualquer produto no mercado que contemple todas
as especificagdes exigidas), como, também, frustram o cariter competitivo do certame, senfio

VEjamos.
U =DOS FATOS

Em apertada sintese. trata-se de procedimento licitatério instauradoe pela
COMISSAQ DE PREGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS - CEARA, na
maodalidade pregio eletrdnico, tipo MENOR PRECO POR LOTE - MODO ABERTO, em
sevsio publica eletrdmea, atraves do Portal de Licitagdes Eletrdnicas da Bolsa Brasilema de
Mervadorias = BBMNET  (https//www bbmnetlicitacoes.com bi/), cujo ebjeto ¢ o
REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAIS E FUTURAS AQUISICOES,

F VISANDO A AQUISICAO DE GENEROS ALE‘H ENTICI0S PARA O PROGRAMA

% DE ALIMENTACAO ESCOLAR DESTINADO AS ESCOLAS E CENTROS DE

L |

Tporem—r e S R T el <
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SUPERMERCADC ATACADAQ DAS FRUTAS & VERDURAS

WANDERLEY LIMA DE AGUIAR MICROEMPRESA

e

EDUCACAQ INFANTIL DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE PACAJUS/CE

Os referidos pradutos consubstanciam-se nos itens: 02 ¢ 03 (LOTE 1 ¢

LOTE 2). 01, 04, ¢ 05 (LOTE 3 ¢ LOTE 4), do ANEXO 1 do Projeto Bésico/Termo de

Referencia aneao do Edital. Colacionemos as disposi¢des do Termo de Referéncia (Anexa

a titulo de especificagdes, m verhis

~ LOTE 01 - EXCLUSIVO ME ¢ EPP

" PRODUTOS BASICOS

ESPECIFICAGAD

QUANT.

UNID,

UNITARIO

ARROZ PARBOLIZADO. [ongo tipa 1, com Fe,
Zn.B1 & B&, sam gliten, contendo no minimo da
60% de grios infelros com o maxima 14% de
umldads, som rendlmantc apds o cooglo de no
minino 2.5 vazes a mais, devendo tambem
apresantar coloragho amarelada, graos integros
a soltos apos o cozmento, Embalagsm primaria
plactica  resistenta,  @toxica,  lransparents,
validads e peso llquido de O1kg, (especificaghes
impressas na propria ambalagem),
acondicionade em fardos lacrados de 30kg,
{genlo de materia lerrosa, parasitas, cdores
esiranhos, subsidncias nocivas e qualquar putro
tipo de mpureza, Praze minimo de validade de
06 meses da dala da antrega.  Apresentar ficha
técnica e leudos de analise fisigo-quimico 2
microbiategice do produto.

4.400

KG

RS
2525600

ARROZ POLIDO: Longa tipe 1 com Fe. Zn.Bt 2
B9, zam gliten, contendo no minimo de 50% de
grios ntairos com o maximo 14% de uridads,
carn rendimento apds o cocgdo de no minimo 2,5
vEzes a rmais, devendo iambém apresentar
coloracao branca, grios integros o soltos apés o
cozimenty  Fmbalagem  primara  pldstica
resislents, alcxca. lransparente, validade e paso
liquide de Oikg (especificagdes rmpressas na
orépria ambalagem), acendicionads em fardss
lacrados de 20kp lsento de maldria lerosa,
parasitas, odoras eslranhos, substancias nocivas
& qualquer cuto lipo de impuraza. Prazo minima
de validada de 08 mezes da dala da enirega
Apresantar ficha tgcnica @ lsudes de analise
fisice-quirnico & microbiolégico do predute.

5560

KG

R3
5,55

RS
30.858,00
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LOTE 02 - AMPLA PARTICIPAGAO

TEM|

PRODUTOS BASICOS

ESPECIFICAGAO

QUANT.

UNID.

UNITARIO

TOTAL

ARROZ PARBOLIZADO Longo tipn 1 com Fa,
Zn.B1 e B9, sem glutan, contendo no minimo de
60% de gracs Inleiros com o maximo 14% de
grmidsde, com rendiments apés o coctglo de no
minimo 25 vezes a mals devends também
aprasentar coloragdo amaralada, grias intagres
5 sollos apds o cozimento Embalagem primaria
plastca resistente, aldxica, transparenta.
validade 8 peso liguido de O1kg, (especilicagbes
fmpressas na prépna embalagem),
acondizicnada em fardos lacrados de 30ka
jsenla de maléna lerrosa, parasitas, odores
gatranhos, substancias nocivas e qualquer outro
Upa de Impureza Prazo minimo de validads de
D& mesas da data da entrega. Aprasentar ficha
tacnica e laudas de analise fisico-quimica &
micreblaldgico do praduto,

13330

KG

RS
5,74

RS
76.629.,00

ARROZ POLIDO: Lango tipe 1 com Fe. ZaBl e
B9, sem gldlen, contendo no minimo de 80% de
graos inleires com o maximo 147 ds umidads,
com rendimento apos o cocgdo de no minimo 2,5
vazes a mals, devends também ‘apresentar
coloragao branca, graos integros & solles apés o
cazimenio.  Embalagem  primaria  plastics
resisterte, aloxica, transparente vaiidade & paso
liquds de @ikg (especificagBes impressas na
prépria embalagem), acondiclonade em fardos
lacrades de 30kg lsente de matéda lermosa,
parasitas, odaras estranhos, subsidncias nocivas
2 qualquer oulra tipo da Impureza. Frazo rminimo
da validade de 06 meses da data da entrega
fprasentar ficha lécnica e laudos de analise

16 680

RKG

R3
5,55

R3
92.574,00

fis120-quimico & microbiologica do produts

WANDERLEY LIMA DE AGUIAR MICROEMPRESA
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H LOTE 03 = EXCLUSIVO PARA ME & EPP

: o ACHOCOLATADOS E DERIVADCS

§ ITEM ESPECIFICAGAD QUANT. | UNIDADE | UNITARIO TOTAL |

f ACHOCOLATADO EM PO: Achocolatado em po| o

! com flogos de cereais.  Contendo na sua

: composizio aglcar, cacau em po, maltodexdring,

: sal mistura de vitaminas (Vitaminaz A, D3, B1, B2,

i B3, BS, BG, 87, B9, B12), minerais ferro e zinco, r

emulsificante lecitina de soja e aromatizants,
auséngia de gldlen, sem coramtes arlificiais,
Embalagem: pacote a partir da 700g, am
polistilens atbxice  aluminizada.  resisisnta,
acondizianado &m caia de papelds, com data de
fabricacio o prazo de validede de no minimo 08
meses de dala de entrega do produto. Apresentar
ficha 12emca e laudos de analise fisico-guimico a
micrabiclégico do produta -

LEITE DE SOJA Po para prepars de bebidas @
base ¢a s3ja (Leite de Szja) infegral, sem laclose,
gam glaten, sahor orginal ou natural su baunilha,
annguecide com ne minimo 12 vitaminas e a5
mingrais @ nco am cdlcio, em latas de polietilano
ou flandres ou aluminio isenta de farrugem,
rasislentes ndo violados, em vedado. Devera
4 |center externaments os dados de idenfificagio, [ LATA RS 2751| RS 1.650,60
procadénad, informacdes nulricionais, nomare da
registro & validade minima de 0B (olla) meses a
partir da dala de anirega Embalagem em lala de
200g acondicionadas em calxas de papeldo
reforgadas e lacradas Apresentar ficha téenica e
laudos de analise fisico-quimico e microblolégico
do produte

LEITE EM PO INTEGRAL. Leile em po integral
entiquecido com doze vitaminas & sais minerais,
nco em caltio, acondicionade em ambalagem
gluminada, resistenies nao viglados. Davera conter
extemamenta o3 dades de  identificacds,
procedéncia, informagdes nulricionais, nimera de
registrs ¢ validade minima de 0B (oito) meses a| 5128 PCT RE 1582 | RS BC 089,26
partir da dala ds entraga Embalagem primana am
pacola  a  partr de 4009 do produto,
scondicionadas em fardes de 20 pacoles
Aprasentar ficha técnica assinada per profissicnal
responsaval pela indystia, e laudos de analise
fisico-guimice & microbiclégico do produts

3.125 PCT R3 18,16 | RS £8.750,00
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LOTE 04 — AMPLA PARTICIPACAO
ACHOCOLATADOS E DERIVADOS

ITEM | ESPECIFICAGAD QUANT. | UNIDADE | UNITARIO TOTAL

ACHOCOLATADO EM PO: Achocolalado em po
com flacos de carsas contendn na sua
composicds agucar, cacau em po, malledextring,
sal, mistura de vitaminas (Vitaminas A, D3, B1, B2,
B3 B85 BB, B7. B9, B12), minerais ferro & zinco,
emuisificante lecitina de soja e aromatizants,
auséncia da gliter, sem corames anificials.
! Empalagem: pacots a partir de 700g, em 9,375 P R 18.16| RS 170.25000 |
polieulena  aléwco  aluminizada,  resistents, |
acondicionado em caxa de papelde, com data de
fabricacdo e prarc de validade de no minimo 08
meses da data de enlrega do produlo, Apresantar
fizha técnica s laudos de analise fisico-gquimico 8
microbiologico do produto. s
LEITE DE SOJA P6 para praparo de bebidas a
base de soja (Lelle de Scja) integral, sm laclose,
sam glltan, sabor onginal ou natural su baunilha,
ennquecida com na minime 12 vitaminas e sais
mirerals 8 rizo am cdlzio, em latas de polistileno
ou flandres cu aluminic isents de ferrugem,
resisienias nao violades, em vedado, Deverd
4 |conler sxtamamenta os dados de entificaglo, | 180 LATA RS 27.51| RS 4.951.80
procedéncia, informagdes nulricionais, nimero de
registro e validade minima de 08 (pite) meses a
parir da cala de entrega. Embalagem om lala de
300g, acondicionadas em caixas de papelio
raforpadas & lacradas Apresentar ficha técnica s
laudos da analiss fisico-quimico e microbiclégico
do produto ,
LEITE EM PO INTEGRAL. Leite em pd integral g
gnrgueszida com doze vitaminas e sais minerais, |
rico em cdleia, acondiclanado em embalagem ‘
aluminada, resistentes ndo viclados, Deverd conter |
externamante os dados da denfficagds,
procedéncia, informagles nutricionais, numero de
5 |regisiro & validade minima de 08 (cite) meses a| 17.258 PCT R$ 1562 | RS  2060.58558
partir da data de enirega. Embalagem primaria em
pacgle a parlir de 400g do produts,
acondicianadaz em fardes de 20 pacoles.
Aprasemar ficha técnica assinada por profissional
responsavel pela indistna, e |audes de anallse ‘
| fisico-gquirnico & micrabialagleo do produts !

=
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A lmipugnante sahienta, desde jd. que hodicrnamente os produtos sio de
dificil acesso no mercado, ndo existindo qualquer produto que contemple a integralidade das

especificagdes exigidas. Solicitamos que scjam disponibilizadas as pesquisas de pregos que
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serviram para a formulagdo dos valores estimados. Ndo bastasse isso, os valores unitirios

apiesentados dos referidos itens constantes do Anexo 1 do Projeto Basico/Termo de

Reterencia estao muito acima dos valores praticados no mereado.

Issa posto, as especificagdes constantes no Edital ¢ seus Anexos faz com
que qualquer produto existente e comercializivel no pais seja impossivel de ser ofertado por
qualquer licitante. Caso Vossa Senhoria entenda pela manutengdo de todas as exigéncias ora
digladiadas, o que se admite apenas por amor e cautela ao debate, operar-se-é u fatidica
mviabilizagio de oferta de produtos pelos licitantes, uma vez que, nilo necessita de tanto
excesso na especifiengdo dos produtos, ja que 05 mesmos deverdio passar por um AROTOs0

processe de aprovagio para serem comercializados, conforme a legislagdo vigente.

O fato supracitado agrava-se, ainda mais. se levarmos em consideragdo
que o Processo Pregio blendnico n® 202007.29.01. cujo o objeto ¢ o REGISTRO DE
PRECOS PARA EVENTUAIS E FUTURAS AQUISICOES, VISANDO A AQUISICAQ
DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA O PROGRAMA DE ALIMENTACAO ESCOLAR
DESTINADD AS ESCOLAS F CENTROS DE EDUCACAO T™NFANTIL DA REDE
MUNICIPAT DE ENSINOG DE INTERESSE DA SFCRETARIA DE EDUCACAQ DO
MUNICIPIO DE PACAJUS/CE, teve seu AVISO DE LICITACAO publicado no dia
04 08/2G20. nos seguintes meios de divulgagao: no JORNAL O POVO (PAGINA 8), e no
DIARIO OFICIAL DA UNIAO Segdo 3 (PAGINA 173), vale observar que o mesmo foi
revagiado e teve sua publicidade divulgada no dia 18/08/2020, nos meios de divulgagdo: no
JORNAL 0 POVO (PAGINA 9). ¢ no DIARIO QFICIAL DA TNIAO Segio 3 (PAGINA
147). conforme Termo de Revogagdo com uma justificativa ndo contundente, deixando uma
incongruencia na explicaglo apresentada, ¢, em comparagho com o objcte ¢ os itens
constantes do atual PREGAO ELETRONICO N° 2020.08,27.01-PERP si0 o5 mesmos,
verificamos que houve uma modificagdo nas especificagdes dos rens, com a adigdo de
condighes restritivas pars a ampla participagde. tornando assim, a impossibilidade na
formugdo de qualquer proposta, que venha a ser apresentada por qualquer liciante,

imteressade em participar do refendo pregio.
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?- Alem das razdes aprc.ae:ntadas,antcnor1‘mm|¢. entendo que as exigéncias

gspecinis de habilitagho, quaisquer que sejam as particulandades do cbjeto. devem manter

. vineulo obrigatorio com a ler de licitagdes e estar justicadas no processo, sob pena deserem /5
g consideradas restritivas & competitividade do certame

i

"l, Ao solicitar no Fdital os seguintes documentos: Ficha Técnica, Laudo

: Analise Fisico-Quimico, Laudo de Andlise Microbioldgico, Registro MAPA, Selo ABIC, ¢ &OpVOV i
L

%

i Registro DIPOA, caracteniza como restrigio a competitividade.

§

-

iI' Eis que. no bojo de tais ponderagdes. e das razdes juridicas que seguem,

' com findas a se promover g competitividade ¢ a viabilidade de realizagtio do certame, dara

i .

| muxima vera, a lmpugnante roga a admissdo de propostas em que scjam ofertados modelos

com as espeaificagdes sugendas no topico “pedido de esclarecimento”.

Tal medida em vista do fato de que. caso contrivio — o que se admite

apenas por cautela e amor a0 debate — ndo restara & Impugnante outra opglio que ndo a

e gy ¢ - SR

. : ; ; |
impetragio de Mandado de Seguranga, bem como Representagiio junto ao Tribunal de Contas
competente, no sentido de se denunciar as arbitrariedades ora pontuadas.
i .
4
: 11l =DO DIREITO
f
! De proémio, insta salientar que todos os procedimentos de natureza
‘ administrativa  devem  obedecer, de  forma integral, os principios da legalidade.
; impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia previstos no artigo 37 da Constituicao
| Federal. sendo vejamos:
¥
? Art 37 A administragdo piblica dircta e indircta de gqualguer dos Poderes da
. Untdo, dos Fastados, de Distnta Federal ¢ dﬂ" '\meLJPHJS Lﬂﬂhﬁiﬂ_
1 pringipios de legalld mpessoalidadd y :
E fambim, ao seguing
E
} Ademais, o artign 1° da Lt n°. 8 666/93 estabelece normas gerais sobre
i heitacacs e contratos administrativos pertinentes a obras. servigos. melusive de publicidade.
3 compras, alienaghes e lpeagdes no ambito dos Poderes da Unifio. dos Lstados, do Distrito
;_.-_
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| Federal ¢ dos Municipios,

T T

| Além dos arglos da Administragio Piblica Direta, submetem-se a Lein®

866693 os orgdes da Administragdo Pablica Indireta, Sociedades de Feonomia Mista e

|
- demars entidades controladas diretamente pela Uniflo, Estados, Distiito Federal, Municipios l
. 2 i .t [} ¥ .
i os particulares, administrados, 1anto pessoas fisicas quanto juridicas.
;
¥
-
1 Em outras palaveas. odo e r sujeito de 0, publico
’
:
i respeitada e vel ‘
i i
: Dito isso, a redagdo atualizada do artigo 3° pela Lei n” 12349, de 15 De
| Dezembro de 2010, estabelece, in verbis:
i . .
" dn 3 A hewagdo devinieese a0 garantroa phservdncia o principio
consnmctonal i oniomica, u selegde da proposi mats vaniajasd para i
1 admimnistragido ¢ a promogde do esenvolvimanta macional susteriiavel € send
procevada @ milgada em catrita conformudady com os prinelpios bdsicos da
lealidady, da tmpossodlidade. da moralidade, da igualdats, da publicidade, da
probidade admmtbrativa da venenlagdo o insiramento canvoeatirio, do

iulganicuiu objerive ¢ dos que hes sdo correlaios.

§ 15 F vedado eay agemies piiblicos:

I = adpur, prever, incliar on i ; o Qonyvocds) Jgusulas o)
o dletts it COmDFUR LR restringam on frustrent 0 S0u cdrdilr compe THY
metusive nos casos de sociedadey esoperativas, € cstahelegam preferéncias on

L ST

¢ distingdes em vazdo da namralidade, da sede ou domicilio dos heitanics o d
: guilquer outra ctrennsidneia impertinents ou irrclevanic pard o ¢ pecificn obyeio
| o contrato, ressabvadeo o disposto nos §§ 5% a 12 desre artige ¢ po art. 3 da L
. i 8 248 de 13 de ounibro de 199,

g

| . . ~ ) ] ;
i Note, ilustie Pregoeira, que o Legislador se preocupa em 2arantir que as
i ; . ;

\ licitaghes sejam sempre respaldadas na legalidade e que nenhum ato cometido por agentes

——

publizos ou licitantes maculem

[
i 3 i ; Ay |
' da proposta mais vantajosa 3 administragdo, o volviniento sustentdvel da nacio ¢ ,
o cardter competitivo do gertame. ‘
- |
y Ha que se destacar, ainda, o previsto no artigo 4°, que preconiza
i - . .
B Art. 4% Todos guantos participems de licitagis promuovida pelos orgios ou ;
s oo = 1 |
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# entidudes a que se refere o oarl 17 tém dircite piblice subjetive 4 fiel

' nhxervincla do pertinente procedimento estubelocida nesta lel

L :

Assim sendo, sdo tais disposigoes da Carta Magna de 8% e da L n°
8 06693 ~ caput ¢ pamgrafo 1° do artigo 3° ¢ arlige 4° - que socorrem a Impugnante no

i , ¥ | ;

i langente a sun pretensio de ver admitides propostas em que sejam oferlados modelos que.

i contemplem especiticagoes outras que ndo as exigidas no Termo de Referencia.

1

: Isso na medida em que a sugestio de aditamento das especificagdes

i demandadas permite, em um viés otimo, & viabilidade de realizagio do certume licitatorio em

prestigio a0 maxime grau de competitividade entre os licitantes — “méximo grau™ que nio

! apenas se ospera. mas gue também ¢ umposto pela Ler - ¢ em respeito a esséncia das

e gy T aE

—rmey

espectficagdes conslantes nos deseritivos dos Termos de Referéncia,

Veja bem. Hustre Pregocira: o que ora se propde nio ¢ apenas a mudanga A

das cspecificagdes exigidas, mas. isso sim. um aditamento na redagae das mesmas no
desciitivo do Termo de Referéneia, de forma a toma-las compativeis COM A REALIDADE
DE MERCADCO. e, consequentements, de forma a se realizar a licitagio de acordo com todas
as balizas normativas pertinentes e vinculantes, quats sejam’ os principios da eficiéncia. da
isonomia do cardter competitivo, da captagdo da proposta mais vantajoss ¢ do

descovolvimento sustentivel.

A hermenéutica dos principios da supremacia do interesse publico ¢ a
indispombilidade dos interesses da Administragdo Pablica ndo pode se dar em desprestigio ao
principio constitucional da eficiéncia (CF/88, art. 37, capur) — que nio apenas pautd mas
comstitui e legitima a atuagdo da Administragiio Publica —, bem como os principios hcitatories
da sonomia. do cardter competitivo. da captagio da proposta mais vantajosa e do

desenvolvimento sustentavel.

Em termos concretos, na presente celeama (vale dizer. no caso concreto).
i que pese o interesse da COMISSAO DE PREGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE PACAJUS-CEARA. ¢m adquirir o suprassuma em termos de deserigdo dos produtos,
ande as especificagoes e pregos damandados no Projeto BasicoTermo de Referéncia (Anexo

b) nio poden se dar em <issondnca ndo apenas parn com a realidade factivel de mercado

- m.'_' ’].di.iil B R Y S T T = L T S E eSS e

‘L"‘
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(que. na espéeie, ¢ corolario do principio da eficiéncia), mas também com o carlter
competitive da licliagho e com & regra de vedagio de posturas que consolidem
direcionamento de certame. mormente por restriglo de marcas ¢’ou modelos dos produtos

demandados =

O teor das disposighes do Projeto Basico/Termo de Referéncia (Anexo 01)

o titulo de especificagdes enseja a inviabilizagio de produtos passiveis de oferta pelos

heitantes, viste que as especificagies  demandadas  dizem respeite UM PRODUTO |

DESCONTINUADO, NAD MAIS FABRICADO, FORA DE CIRCULACAOD NO
MERCADQ, IMPASSIVEL DE AQUISICAQ.

Ora, tem-se consolidada, portanto, situagio [fitica que perpetra ferida
direta a vedagiio do pardgrafo 5 do artigo 7" da Lei n® 8.666/93, mverbis:

Art 7 85% £ vedada a realizagdo de hictiagdo cwjo objero inclua bens ¢ servigos
sem similuridade on de marcas, caracteristicas ¢ especificaydes exchisivas,
salve poy coves emt que for tecnicamente justificivel, ou ainda quands o
Jornecimento de faly muterialy & servigos for feite sob o regime de
adminivtragde contratads, previsto e diseriminado no ato convocardrio,

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ finme ao salientar a
necessidade da Administragdio  Pablica  formalizar, no  insttumento  convocatdrio,
DECLARATORIAMENTE. a restrigiio da disputa a determinadas marcas ¢/ou modelos, bem

COMO 4s rasdes pard tanto. sendo vejamos

REFRESENTACAO.  PREGAD  PARA  REGISIRQ  DE  PREQO
DESCLASSIFICACAO DE EMPRESA QUE OFERFOU PRODUTC DE MARCA
NAO APROVADA POR PARECER TECNKCO, QUESTIONAMENTO QUANTO
AT PRICO ADJUDICAIDND PEQUENA MATERIALIDADE 138 VALOREN
ENVOLFIDOS — CONHECIMENTO  F PROCEDENCIA  PARCIAL
DETERMINACAD E CIENCIA LA restricdo _quanto @ _participagio de

determinaday_marcas em citacdo deve ser formal ¢ tecnlcamente justificada
H11 PEOCERS ' do. 2 A aguisigdo de bens objero de aa de registra e

pregos extd condicionada & comprovagdo da camparbilidade du prego com oy
vigenios no mercaidn, (ACORDAQ n® 4476 2016 -~ 2* Camara - Dara de
Julgamenio 1204 2016)

Ademais, a Egrégia Corte de Contas das Uniflo também consolidou

entendimento, no Acordao n® 24412017, de que, in verbis,

REFRFSENTACAO  POSSIVEES  IRREGUIARIDADES  FM EDITAL - DE

WANDERLEY LIMA DE AGUIAR MICROEMFRESA
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LICH ACT0 CONCESSTO DE MEDIDA CAUTELAR ESCLARECIMENTOS
INSUPTCIENLEN  PARA - ELHME  PAKTE DAS  [RREGULARIDADES
SUNCITADAS  PROCEDENCIA PARCEIL  RESTRICAQ  IME CARATER
i COMPEHITVG. ANUIACAO DO CERIAME  REVOGACAQ DA MEDIDA
; CAUTELAR  CIENCTA. ARDUIVAMENTQ) Clausidas _com _potencial  de
2447 2007 = PEENARIO = Deava de Julgamenty 01 11 *{}}'f)
Amda no mesmo sentido, conforme enunciado firmado no Acérddo n.
4 33062014~ Plenarior “A hipitese de restrigio 4 competitividade niio deve ser
x examinada somente sob a Gtica juridica e tedrica, deve Tevar em conta também se as
H cliusulas supostamente restritivas culminaram em efetivo prejuizo 4 competitividade do
L cerfume,”
| Por  derradeiro, colacionemos o entendimento  consubstanciado no
é Acordio n®, 20052012, sendo vejamos:
, REPRESENIACAQ  PREGAOD TLEFRONICO ADOCAO  DE - MEDIDA
: CALTITAR O DO ORGAO. DIRECIONAMENTO [RREGULAR DI
i QUATRO FTENS DA LICITAC A0 RiESTRICACQ AQ CARALER COMPETILIVO
CONMHECIMENTO PROCEDENCIA. ANULAG {e) PESKES H'I'NS CHENCIA
ARQ( vt .fth.NHJ r mdn sificagies 1o 5 Irmu n' s
mmg F mml icdo !.feu,- ;;m, vexringe ¢ sariter compedton g__mmm
1 i : compromete a_ebtencde du proposta_sia
virttajond, (ACORE)L O n® 24412017 - PLINARIOQ — Daia de Mgﬂmcnm
0141 2617)
E Destarte, data mavima venia, o altissimo especifismo das especificagdes
i do Termo de Referéncia da ampla margem para a conclusio segundo a qual as aludidas
] cspecificacaes provém de um PRODUTO especifico, e a eventual resisiéncia em se admitir
i
- espearficagdes “menos literais” ¢ mais abrangentes, pelos pregos unttanio ¢ global estimados.
‘, “restinge o cardter compettivo do certame, viola o principio da 1sonomia ¢ compromete a
§ cbicngdo da proposia mais ventajosa”
Fl
i Uina pesquisa diligente no mercado dos produtos apresentados atesta que
ﬁ ndo ha produto que cenglobe, em pormenores, a literalidade de todas as especificagdes
%ﬁ\_m- = T
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problematizadas. Se ha. nio for por falta de iniciativa ¢ esforgo que a Impugnante nio o
encontroy, de modo que postula que Vossa Senhoria se difne a apresentar 2 ou 3 produtos

gue atenda integralimente as exigéneias editalicias,

Nio havendo, conforme exaustivamente asseverado supra. certament
Vossa Senhoria ha de concordar que ndo ha razdes. de fato ¢ de dircito. pars o na

acatamanto do pleito da Impugnante de flexiblizagio das especificagdes e pregos editalicios,

As disposigdes normativas legais e conslitucionais, e os entendimentos do
Fgrégio Tribunal de Contas da Unido colacionados s supra. sio mais do que suficientes para
evidencinr que a Autoridade Demandante, promotora da licitagio, deve realizar esta de forma
4 possibilitar as empresas interessadas em participar do certame a oferta de produtos ¢/ou
servigos nile apenas em esconeila e fidedigna cOnsondncia para com as especificagdes ¢
pregos estimados no intrumento convocatono mas, também, em condigdes tais que permitam

a exequibilidade das propostas apresentadas,

Isso posto. condicionar a apresentagdo de produtos 4 estrita e literal
observiancia de especificagtes ¢ pregos aditalicios de tal teor e disposigdo, que inviabilizam a
excquibilidade das propostas apresentadas, ¢ uma temeridade que mmprime um vids de

wrepularidade (e, consequentemente. tegalidade) ao certame.

Restringir as propostas dos licitantes em circunstincias tais, que minam o
direito g escorreita participagdo do certame ¢ {ie] observincia, pela Administragio Piblica,
dos preceitos constantes no instrumento convecatorio e em toda a legislagio pertinente -
mormente aquelas que dizem respeito ao cariter compentivo do certame, ao tratamento
isonomico ¢ a obtenglio da proposta mais vantajosa — ¢ situagdo que ensgja. fatidicamente,
amply mangem para o entendimento segundo o qual o modus de avaliaglo das propostas a
serem apresentadas consolida desrespeito s miximes principiolégicas do capur do artigo 3°,
aludidas w supra, quuis sejam () o principio constitucional da isonomis, a seleglio da
proposts mais vantajosa para a administragdo ¢ a promogio do desenvolvimento nacional
sustentavel”, coainda, da disposicao da Lei n®. 8.666/93 segundo a qual. relembremos.
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§ to £ vedado aos ugentes pitblicos:

[ - wdmitir, prever, incluir ou tolerar, nos atox de convocagdo, clinsulas on ;
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o sew cardter competitivo, ‘
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou ‘
distingdes om razin da naturalidade, da sede ou domicilio dos lcitartes ow de |

|

gitalqieer vatra circuastinela imperiinente on irrelevante para o especifico
objeto do contrate, ressalvads o disposto nas §§ 5o a 12 deste artigo ¢ no art, .‘?‘D
Fodu Lel no 8248, de 23 de outubra de 1991 (Redagdo dada pela Lei n" 12,34
de 2014) -

it 2 Pl L S TR

Pertinente analisar o Decreto n® 545005, que determina que a Iicita-;ﬁg

% realizada nn modabdade de pregdo eletronico deve observar estritamente os principios i

g basicos a que se syerta a Administraglo Piblica, mormente o do julgamento objetivo, m

‘ vorkis,

4 Art 3% A licita modali _principi

- hisivos da _legalidade, 1mpy nrmlhlmhr mumhdada iggufgd publicidade,

! eficiéncia. :’ru.‘"hfvlJL administrativa, vinculag :?n @ nstrumento comvocatdiio ¢

" e fi f zoabilidade

E competitividade e proporcionalidad

i De miis a mais, repise=se. que o refendo Decreto dispde, ainda. que a '

n - - - - - .

! Administragde Publica deve fiel & observincia do procedimento previamente estabelecido, ‘

'; sob pena de nulidade dos atos administrativos civados de vicios. sendo vejamos,

W

; A 7 ()s mm'i.:':g antex e lh‘lm(‘dﬂ mr modalidnde (I\!‘ pregdo, na_forma I

i g&[gbf’if-fldﬂ neste Decreto jx:JurrdnJ gticlqiier um.renm!n acompanhar o scy i

- descmvalvimente em wmpo veal por meio da iermer '

i

i . 7 ;

: Reforga-se, portanio, o fato de que todos que s¢ submetem a Lei o .

t BO6O:93, & Let 0" 10520002, ao Decreto n® 5 450/05, ao Decreto n® 10,024/19, e &

I Constituivao Federal restam incondicionahmente vinculados a tais diplomas; e, também. aos '

t entendimentos consolidados pelo Egrégio Tribunal de Contas da Unido. que estabelece as ‘

f : .

; balizas ¢ diretrizes hermenduticas para todo esse arcabougo normativo, Portanto, nflo apenas |

F os licitantes restam vinculados, mas ambém (e principalmente) a Administragdo Publica. Em 5

! . B : s :

? refagdo a osta, deierming expressamente a Lei n® 8.666/93 em seu artigo 41, in verbiy: |
!

:. Art. 1. A Adpiinistragde nio pode descumprir as normas ¢ condigdes do edital, {

q aq qreal se acha estritamente vinculada,
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Portanto. flustre Pregoeira. ndo faltam motivos, de fato e de direito, para
qQue Vossa Senhoria reconsidere vosso decivion, no sentida de admitr o presente ato

ipuenatdria,

Enrendimento diverso nao se sustenta, vez que admitir-se-ia ferir de
morte as maximes principiologicas da legalidade, da isonomia. do carater competitivo do
certame. da selecio da proposta mais vantyjosa para a administragio. da promogio do
desenvolvimento nacional sustentivel e. em titima mstincia, da indisponibilidade dos
ileresses da Administragdo Pablica e da supremacia do interesse piiblico; além de conceder-
Se HErEem para o entendimento de desrespeito da vedagdo do paragrafo 5° do artigo 7° da Lei
n". 8.666/93. de vinculagdo dus propostas a modelos e marcas especificas, ¢ a consolidacio

di direcionamento do resultado do certame

Imperioso salientar que, caso nilo haja a Mexibilizaclo das especificagoes
¢ pregos do Projete Basico/Termo de Referéncia (Anexo 1). de forma a ndo se adminr a
apresentagdo de propostus em que scjam oferecidos produtos em consondncia para com
especificages mais abrangentes ¢ estimativas de preqos efetivamente exequiveis, o que se
admite apenas por cautela e amor ao debate, ainda mais por ser inconteste a irregularidade de
tal medida {Lei 0°, 8.666/93, art. 3%, §1°), o presente procedimento licitatorto pode, inclusive,
Ser suspenso ¢/ou anulado, por meio da impetragio de Mandado de Seguranga ¢ de
Representagho fiente we Tribunal de Contas do Fstado do Ceara (TCE). o que ndo se deseja,

mis, s¢ necessario, far-se-d , conforme entendiments infra.
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Ante as razdes expostas supra, bem como do dever da ilustre Pregoeira ¢
demais membros da COMISSAO DE PREGAO, de zelar pelo fiel cumprimento das
disposigies editalicing ¢ logais pertinentes a0 saudével desenvolvimento do certame
heitatorio, roga-se que Vossa Senhoria promova a flexibilizagdo das especificagdes dos itens
do Pigjeto BasicoTermo de Referéncia (Anexo 1), pela admissio da apresentagio de
propasios em que sejam oferenidos produtos com especilicagbes mais abrangentes e

catimativas de pregos eletivamente exequiveis, bem como g supressio de clausulas resiritivas,

Nestes Teomos, .
Pede ¢ Fspera Deferimenta,

Pacajus - Ceara. 25 de setembro de 2020,
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