ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAQ DE LICITAGCAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PACAJUS ESTADO DO CEARA.

REF: TOMADA DE PRECOS N° 2020.21.02.03TP

A empresa FORMA ENGENHARIA CONSTRUCAO, SERVICOS E COMERCIO
EIRELI., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJIMF sob n® 30.903.841/0001-70,
sediada na Rua Jardim Dracena, n° 181, sala A, Alto do Sumaré - Mossoré/RN, CEP: 59634-
033, por seu representante legal infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro no Art. 109
da Lei n® 8666/93 Concomitantemente ao Art. 37 da CF, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de
interpor Recurso e Administrativo contra sua INAB!UTACAO no certame em curso, o que faz na
conformidade seguinte;

RECURSO ADMINISTRATIVO;
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- |- DA TEMPESTIVIDADE:

A presente peca recursal contra a INABILITAGAO desta impetrante tem
fundamentacéo no incisc | alinea “a” do Art. 109 da Lei 8.666/93.

Art. 108°. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicacéao desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagao do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitacao do licitante; (Negrito e Grifo Nosso)
b) julgamento das propostas;
» c) [-]

A legislacdo vigente & taxativa ao determinar que dos atos da administracao
decorrente desta Lei, a ora recorrente podera impetra recurso as decistes proferidas pela
comissac de licitacdo, comissao essa, que representa a administracdo em suas de ecisbes em
qualquer das esferas da Federagdo, se protocolado o recurso até o 5° (quinto) dia (til posterior
da data da publicacéo.

E, para o exercicio do direito consagrado no artigo supratranscrito, a lei determina que
a contagem do prazo obedega as regras processuais comuns, excluindo-se o dia do inicio e
incluindo-se o do vencimento, nos termos do Art. 110 da Lei n.° 8.666/1993, onde se [&:

“Art. 110 — Na contagem dos prazos estabelecidos nesta
Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do
vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos,
exceto quando far explicitamente disposto em
contrario.”

Considerando-se que a decisdo consignada na publicacdo do julgamento da
habilitagaéo do processo em epigrafe se deu no dia 04/06/2020, no DOE (Diario Oficial do Estado),
e, excluindo-se este {que é a data do inicio do prazo), contam-se sucessivamente 5 (cinco) dias
uteis posteriores para fins dessa contagem. Assim sendo, dia 15 de junho de 2020, este € o dia
do vencimento (Devido ao Feriado de Corpus Christi dia 11 passado, e ponto facultativo no
dia 12 estendendo-se o quinto dia util para o dia 15 do més corrente), que se inclui para fins
da correspondente contagem de tempo, diante disto encontra-se dentro do prazo legal a presente
peca recursal, portanto totalmente TEMPESTIVA, medida que impde-se o seu conhecimento.
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A Prefeitura municipal de Pacajus — CE, através de sua Comisséo Permanente de
Licitagdes, publicou o Edital da Tomada de Pregos N° 2020. 21.02.03TP, cujo objeto consiste em:

CONSTRUCAO DE PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA EM DIVERSAS RUAS DO BAIRRO
ALDEIA PARQUE NO MUNICIPIO DE PACAJUS/CE

Ocorre que apos a longa e cansativa fase de habilitgdo, mais precisamente no dia 04
de Junho do ano corrente conforme publicagédo anteriormente citada, deu-se o resultado de
habilitacdo das empresa concorrentes do certame, restando estd como inabilitada, senao
vejamos:,

Parecer Techico
TOMADA DE PREGCOS N° 2020.21.02.03-TP

e

OBJETO: CONSTRUCAQ DE PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA EM DIVERSAS RUAE
BAIRRO ALDEIA DO MUNICIPIO DE PACAJUS.

Em analise deiida da Gualificacdo Técnica para Habilitacdo das empresas, em esf
ao item 4.2.4 do edital da licitacdo, chegou-se ao seguinte julgamento técnico:

N° RAZAQ socmL OBSERVACQES
NAO ATENDEU AOS REQUISITOS DO EDITAL
01 |T.C.S. DA SILVA CONSTRUCOES EIREL!|POIS APRESENTOU CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITOS ESTADUAL VENCIDA
02 E?JDE\MPREEND’MEN TOS E SERVICOS |\ +enpEU AOS REQUESITOS DO EDITAL.
DIFERENCIAL SERVICOS E
03 |EMPREENDIMENTOS ATENDEU AOS REQUESITOS DO EDITAL.
P.MELO CONSTRUCOESE k
04 |EMPREENDIMENTOS LTDA ATENDEU AOS REQUESITOS DO EDITAL.
05 | TOMAZ CONSTRUGOES EIRELI ME ATENDEU AOS REQUESITOS DO EDITAL.
. |CAUIPE CONSTRUCOES E -
06 |EPREENDIMENTOS EIRELI ME ATENDEU AOS REQUESITOS DO EDITAL.
07 |CONSTRUTORA COMAR LTDA ATENDEU AOS REQUESITOS DO EDITAL.
FORMA ENGENHARIA, CONSTRUCAQ, &
08 |SERVICOS E COMERCIO EIREL ATENDEU AOS REQUESITOS DO EDITAL

Apbds a conferencia dos documentos de habilitagdo em parecer tecnico esta
recorrentes esta elecanda como habilitada tendo atendido aos requisitos do edital conforme
parcer tecnico, e para nossa supresa na ata de julgamento fomos inabilitada, conforme segui.»
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A ora recorrente, estar convencida que ha, razéo para a reforma da decisao
promulgada pela comisséo de licitagédo em relagao a INABILITACAO da mesma, devendo ser
sumariamente revogada pelo principio da autotutela e/ou em sede do recurso administrativo
apresentado.

Reafirmamos que, a decisdo inabilitou a ora recorrente ndo se mostra consentanea
com as normas legais aplicaveis a espécie, como adiante ficara demonstrado.

IV - DAS RAZOES DA REFORMA

Conforme preconiza o edital em seu item 2.2.1, e, na garantia maior que € a
Constituicao Federal Art. 22 inciso XXVIl e Art. 37 inciso XXI, combinada com a Lei 8.666/93, e
suas alteracaoes posteriores, buscamos no direito patrio a necessaria reforma da decisdo que
inabilitou esta impetrante requerendo neste ato sua " habilitagao, por motivos claros e
evidentementes de cumprido da lei geral de licitagbes e jurisprudencia ja pacificadas, que
passaremos a demonstrar abaixo e ao mesmo tempo solicitamos a HABILITACAQ da recorrente
por ser de justica e nao contrariar a Lei. -

PASSAMOS AO FATO DE DIREITO:

IV — | — CRC COMO DOCUMENTO DE HABILITACAO:;

Com o fortalecimento e a ampliagdo dos sistemas de controle interno nos
Municipios, especialmente no que se refere aos trabalhos de verificagao das licitagoes, algumas
por amostragem, tal como é feito pelos Tribunais de Contas, vé-se cada vez mais quao notavel e
complexa € uma licitagdo quanto aos seus detalhes e redultados. Algumas modalidades, cada
qual com sua caracteristica peculiar, que acaba despertando o interesse dos mais avidos
administrativistas, e agugando a curiosidade dos estudiosos do Direito. Dentre todas as
modalidades a Tomada de Precos talvez & a que apresenta um maior engodo em razao de sua
suposta restricio a licitantes nao cadastrados previamente.

Cabe observar que a Lei 8.666/93 n&o autoriza o o¢rgéo licitante a exigir
exclusivamente o Certificado de Registro Cadastral como condigao de participagéo.

Sob o aspecto juridico, deve-se considerar como ilegal a exigéncia do CRC como
condicao de participacao. O CRC pode ser solicitado no edital como opgao para a apresentagao
dos documentos, sendo faculdade do licitante a escolha de apresentar o "“CRC" ou -todos gs
documentos de habilitacdo”, ’“ )




Vejamos o que diz o art. 32, § 3% "A documentagao referida neste artigo P
ser substituida por registro cadastral emitido por 6rgao ou entidade publico, ...". Portanto\ e
bem versou o dispositivo, a expresséo ‘podera” indica a faculdade conferida ao licitante a es
dessa ou daguela formalidade para a habilitagao. E ilicita a exigéncia exclusiva do CRC.

A Tomada de Precos, segundo a definicdo da propria Lei de Licitagoes, ‘e a
modalidade de licitacao realizada entre interessados devidamente cadastrados ou gue
preencham os reguisitos para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacao” (art. 22, § 2°). Para facilitar os
trabalhos da Comisséo de Licitagdo, a Lei de Licitagbes estabeleceu o prévio cadastramento dos
licitantes, evitando, inclusive, a morosidade na verificacdo de toda a extensa documentagao por
vezes exigida. A licitante cadastrada, ao receber seu “certificado de registro cadastral’, se torna
apta a participar da Tomada de Precos em especial, desde que todos os documentos ali
discriminados sejam compativeis com os mesmos exigidos no edital, além de estarem dentro do
prazo de validade, tanto os documentos como o proprio certificado, que devera ser emitido com a
validade de um ano. Ademais, devem ser observadas as especialidades na qual a licitante faz
parte.

Sobre o tema. a Jurisprudéncia se manifestou de forma conclusiva:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. REQUISITOS. ART. 27 DA LEl
N.8.666/03, REGISTRO NO SISTEMA UNIFICADO DE FORNECEDORES - SICAF EXIGENCIA NA©O
CONTEMPLADA PELA LEI DAS LICITACOES. INSTITUICAO POR DECRETO PRESIDENCIAL E
PORTARIA DO ORGAO FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE. INABILITACAO DA LICITANTL.
I EGALIDADE. Tendo a licitante apresentado toda a documentagdo enumerada pelo art. 27 da Lei n.
8.666/93. nio pode ser inabilitada em face de auséncia de regjstro no SICAF. requisito este instituido
ilegalmente por decreto presidencial e simples portaria.” (TRF — Primeira Regido. Acérdao. Processo:
199701000289593.MG. Terceira Turma Suplementar. 3/10/2001, Relator: JUIZ JULIER SEBASTIAQ DA
SILVA)

“"ADMINISTRATIVO. I,.IC.'I'I'A(;.';"\(J. REQUISITOS PARA PARTICIPACAQ. SICAF.
1. A prévia inseri¢io no SICAF dispensa o licitante da comprovagdo de alguns requisitos para habilitagdo em
procedimento licitatorio. ndo podendo. todavia. ser colocada como dbice 4 participagdo em concorréncia,
e ¢ modalidade de licitagio aberta a quaisquer interessados (Lei n. 8.666-93. art, 22. § 19).7 (TRF
Primeira Regido. Acorddo. Apelagio em Mandado De Seguranga — 169901001034607. BA. Sexta Turma.
11/6:2001. Relator: JULZ DANIEL PALS RIBEIRO)

A melhor interpretacéo, entretanto, da redacdo referente ao art. 22, § 2°, € a de
ampliar a participacéo do maior nimero de interessados. “A lei atual, de certa forma, desnaturou o
instituto ao permitir a participacao de interessados que apresentem a documentagao exigida ate o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostag” (Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em
"Direito Administrativo’, pag. 354). E a exegese mais l6gica que se poderia obter. A propria
redacdo do artigo citado prevé a dualidade de opgbes quando exige o devido cadastro “ou” o
pleno atendimento as outras condi¢bes exigidas. Convalidando esse entendimento, Toshio Mukai
afirma que “qualquer empresa no cadastrada podera participar de tomada de precos, desde que
apresente junto 4 Comisséo de Cadastro toda a documentagao necessaria para o cadastramento
até o0 3° (terceiro) dia anterior @ data designada para recebimento das propostas (...) & se no
curso do procedimento licitatério a Comissdo de Cadastro vier a indeferir o cadastramento
empresa devera ser desqualificada por fato superveniente”. (Di Pietro, pag. 354)
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Conclui-se, portanto, que se deve exigir o cumprimento integral das disposicoes
impostas pelo edital, porém, sem negar aos interessados a possibilidade de apresentarem toda a
documentacdo no momento do certame. Proporcionar a oportunidade de participagdo ao mali
numero de interessados é o abjetivo primordial da licitagao, e as duas alternativas encontra
art. 22, § 2°. se forem preenchidas, habilita a qualguer interessado concorrer em busca do
licitado pela Administragcdo Publica.

Na hierarquia normativa, como subsidio ao principio da legalidade, im
deferéncia do instrumento convocatério ao que determina a lei que o regulamenta, no caso, a
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Um deve se adequar ao outro, conquanto que esse
instrumento convocatorio continue submisso, sem criar alternativas onde nao possam ser
admitidas. O edital, a0 exigir como participacdo apenas o cadastro das licitantes ate certo dia,
sem, contudo, permitir a participacéo de tantas outras interessadas que, mesmo nao cadastradas,
preencham os requisitos necessarios até o terceiro dia anterior, estara contrariando as perspicuas
disposicoes legais contidas naquela Lei a qual deve .ser compativel, evidenciando como
incompleta a disposicédo do item do edital. '

O prazo para apresentagé@o até o terceiro dia anterior ao recebimento das propostas
corresponde, até mesmo pelo entendimento do professor Margal Justen Filho, em “Comentarios &
el de Licitagbes e Contratos Administrativos’, pag. 198, nao a demonstracao real, fisica, de toda
a documentacdo a Comissdo de Cadastro trés dias antes, até porque se isso fosse feito nao
haveria 6bice a emissao do CRC; corresponde, outrossim, a disponibilidade da documentagao em
relagdo aos orgaos emissores. Ou seja, se até o terceiro dia anterior ja se encontravam
disponibilizados e regularizado qualquer pendéncia, capaz de habilitar o licitante caso fosse
exigido que apresentasse naquele mesmo terceiro dia anterior os documentos.

Feitas estas consideragées, a inabilitacdo de uma empresa concorrente, por nao
apresentar o CRC, até este momento, sera despropositada, uma vez que, diga-se de passagem,
toda sua documentacao atende ao edital. A menos que o edital estivesse imcompleto, haja vista
que se o mesmo nado contemplar todas as duas alternativas para a participagédo deste licitante,
embora apresente toda sua documentagio, emitida até o terceiro dia anterior ao recebimento das
propostas, sera uma medida desarrazoada. A decis&o, entretanto, € delicada. A Comissao se vé
atrelada ao edital, ndo cabendo neste momento questionar acerca do item que exigiu apenas o
CRC (no caso em tela niao se aplica), mesmo incompleto, até porque o proprio licitante
inabilitado, despercebido de tal detalhe, talvez nem venha a recorrer da decis&o que o inabilitou.

— Vejamos entedimento do TCU:

Pedidos de Reexame interpostos por gestores da Secretaria dos Recursos Hidricos e Meio
Ambiente do Estado do Tocantins (SRHMA/TO) requereram a reforma de acord@o por meio do qual o
Tribunal aplicara multa aos recorrentes por irregularidades identificadas em contratos envolvendo recursos
federais para execucdo das obras de construcdo da Barragem do Rio Arraias, em Tocantins. Entre os
ilicitos constatados. destaca-se a exigéncia de apresentacdo de certificado de registro cadastral (CRC)
como documentacdo de habilitacdo das licitantes, O relator observou que "os registros cadastrais
destinam-se a racionalizar o processo licitatorio para orgdos publicos que realizam certames com
frequéncia. dispensando as empresas que detenham o CRC, nos termos do art. 32, § 2o, da Lei
8.666/1993. de apresentarem parte dos documentos de habilita¢do listados nos artigos 28 a 31 da Lei de
Licitacbes". Acrescentou ainda que "a faculdade legal de se apresentar o CRC... ndo pode se converter em
obrigagédo, de forma a restringir a competitividade dos certames ao universo de empresas cadaslradas pelo
6rgdo estadual’. Por fim, considerando que, no caso concreto, apenas uma empresa, alem da vencedora,
participou do certame, prop6s a rejeicdo do recurso sobre a guestdo. mantendo-se inalterado o acordao
recorrido. © Tribunal endossou a proposta do relator. Acordas 2857/2013-Plenaric, TC 028.552/2009-1,
relator Ministro Benjamin Zymier, 23.10.2013. v
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Em se tratando de licitagdes é essencial evitar entendimentos inadequados L;Jdi
quanto aos termos do edital e seus anexos, que possam resultar em julgamentos desc q
com as condigdes indispensaveis para a Administragao, desnivelando a disputa em prej
saudavel competicdo e as condigdes de Isonomia entre os diversos participantes, com a
finalidade de se obter a oferta mais vantajosa, assim sendo, carece de reforma a inabilitacao
desta recorrente ao que concerne a ndo apresentagdo do CRC, por a mesma ter atendido

plenamente os ditames do item 2.2.1.
I: Bom lembrar aqui o que diz o Saudoso Mestre Hely Lopes Meirelles:

“Na Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a lel autoriza, enguanto
na Administracdo privada é possivel fazer o que a lei ndo proibe.”

IV — Il — ALVARA COMO DOCUMENTO DE HABILITACAOQ;

Enfatizamos que a Lei de Licitaces 8.666/1993 determinou de forma taxativa quais
_os documentos a serem exigidos para habilitagdo nos artigos 28 a 31. De forma literal nao ha
nenhuma mencéo quanto a exigéncia de alvara de funcionamento.

Por causa disso, qual € o fundamento juridico para a exigéncia do alvara em alguns
editais?

1% hipdtese:
Lei n® 8.666/93, art. 28, inciso V:

“(...) autorizagdo para funcionamento expedido pelo érgao competente, quando a atividade assim
exigir.”
]

Essa justificativa & fragil, simplesmente por estar fora de contexto.

O contexto correto é:
Art. 28. A documentacao relativa & habilitagdo juridica, conforme o caso, consistira em:

" | - cédula de identidade: '
Il - registro comercial, no caso de empresa individual;
Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando
de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agées, acompanhado de documentos de
eleigdo de seus administradores;
IV — inscrigéo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria
em exercicio; 5
V — decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira el
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo
érgao competente, guando a atividade assim o exigir.

|}

Quando se 1& o inciso dentro do artigo 28 em’sua integralidade percebe faciimente
que o legislador buscou estabelecer regras para um caso especifico: as sociedades estrangeiras
em funcionamento no Pais. Ou seja, o rol de exigéncias, inc. | ao V, ndo é cumulativo e deve ser
analisado “conforme o caso”, como bem esclarece o art. 28 “caput”. "-",f
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Dessa maneira, fica claro que a relagdo entre o inciso V do art. 28 com o alvara de
funcionamento, & simplesmente a de uma autorizagao de funcionamento de uma sociedade
estrangeira.

(O
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Art. 1.134. A sociedade estrangeira, qualquer que SEja 0
seu objeto, ndo_ pode, sem autorizacdo do Poder
Executivo, funcionar _no _Pais. ainda que por
estabelecimentos  subordinados, podendo, todavia,
ressalvados 0§ casos expressos em lei, ser acionista de
sociedade andénima brasileira.

Pois, essa & a condicdo para que uma empresa estrangeira possa ser,
direitos e obrigagoes, conforme determina o Codigo Civil:

27 hipttese:;

k
B Outra hipétese aplicada para apoiar a exigéncia'do alvara de funcionamento dentro da
habilitacdo € o art. 30, inc. IV o qual estabelece:

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificagdo tecnica
limitar-se-a a.

()

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

Aqui a intengéo & relacionar o alvara de funcionamento com a habilitagdo tecnica,
porém, o alvara & apenas uma declaragao que autoriza literalmente a localizagéo e funcionamento
de um empreendimento empresarial. Ou seja, independente do segmento, 0 alvara nao
regulamenta regras técnicas de qualquer atividade vinculada a pessoas fisicas ou juridicas.

Portanto, essa hipétese nao tem sustentagdo. Sem duvida, certos nichos de negocio
devem sequir regras legais especificas sobre sua comercializagao ou produgao.

Por exemplo, empresas que comercializam alimentos, bebidas, armas de fogo,
explosivos, etc.

Alias, atividades como essas estdo condicionadas a adesao de regras singulares e
pertinentes ao seu segmento, ndo sé através de leis, mas tambem através de regulamentos
executivos. Por isso, fica bem claro (como o dia!) que o alvara de funcionamento nao foi
considerado como alvo do art. 30, inc. IV. '

Em resumo, & considerada uma pratica plenamente ilegal e combatida em varios
entendimentos. Veja alguns exemplos:

......... Lo
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Acordio 4182/2017 — Segunda Camara (TCU):

Quanto ao alvara de funcionamento, importa destacar que
ndo ha rompimento do tratamento isonémico em relagao
aquilo que ndo é cobrado de nenhuma das licitantes. No
caso em exame, veja-se que o art. 30 da Lel 8.666/1993
estabelece o rol de documentos relativos a qualificagéo
técnica a serem exigidos nas licitagdes, no qual nao consta
a necessidade de apresentacdo de alvara ou licenga de
funcionamento. Ademais, referido alvaré nem mesmo é
necessario para o cadastramento das empresas no SICAF.
Sobre essa questdo, portanto, ndo ha irregularidade que
diga respeito a competéncia deste Tribunal. '

Acérdio 7982/2017 — Segunda Camara (TCU):

» ()

Os  questionamentos  contidos  nos  documentos
encaminhados ao Tribunal se relacionaram as seguintes
exigéncias, constantes dos editais dos certames, as quais
seriam restritivas a competitividade:

a) apresentacéo para fins de habilitagéo juridica de alvara de
funcionamento da empresa do ano vigente, expedido pelo
municipio onde fica a sua sede (subitem 7.6.1, alinea "d’) :

()

O grande especialista, Margal Justen Filho, de forma objetiva falou sobre a re!ac;éfo
de documentos dos artigos 28 a 31 da Lei das Licitagdes (n® 8.666/93) que podem ser exigidos
como forma de regulamentar a habilitagdo das empresas, nao dando brecha a ampliagao da

— lista: ;

“O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo
e ndo como minimo. Ou seja, ndo ha imposi¢éo legislativa a
que a Administragdo, em cada licitagdo, exija comprovagao
integral quanto a cada um dos itens contemplados nos
referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do
que ali previsto, mas podera demandar menos",

Salientamos entio, que ndo podera prospera a inabilitagéo da recorrente pela otica de
nac apresentacéo de alvara de funcionamento, haja vista, que tal documento nao consta no rol
de documentos no normativo legal, portanto cai por terra a decisdo proferida.




IV — Il - CND FEDERAL VENCIDA - DA REGULARIZAGAO FISCAL TARDIA
(ALTERADA PELA LEI 147/2014 E LEI 155/2016)

O beneficio consiste na possibilidade das MPEs demonstrarem tardlamg* ®Esue >
reqularidade fiscal, caso haja alguma restrigao. X

Dispoe o § 1°, artigo 43 da Lei 123/2006:

§ 1° Havendo alguma restricao na comprovagao da
regularidade fiscal e trabalhista, sera assegurado o prazo de
cinco dias Uteis, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
administracdo publica, para regularizacéo da documentacao,
para pagamento ou parcelamento do débito e para emisséo
de eventuais certidées negativas ou positivas com efeito de
certidao negativa.

A MPE estando com uma certiddo positiva e/au apresenta-la vencida, por exemplo,
tera o prazo de 5 dias Uteis prorrogaveis por mais 5 dias Uteis para apresenta-la negativa ou
positiva com efeito negativa.

A documentacao em referéncia é a fiscal e trabalhista, assim considerada aquela
previstas nos incisos | a V do artigo 29 da Lei 8666/93, a saber:

Art. 29. A documentacao relativa @ reqularidade fiscal e
trabalhista, conforme o caso, consistira em: (Grifo e negrito
nosso) ‘

| — prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPFR)
ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il — prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual
ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

Il — prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei

IV — prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
demonstrandc situagdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei.




V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentac@o de certidao
negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagao das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10
de maio de 1943

Analisando literalmente os dispositivos dos artigos 42 e 43 da Ler 123/2006 nos
deparamos com um embaraco. O artigo 42 disciplina que a comprovagéo da regularidade fiscal
deve ser exigida na assinatura do contrato, sendo que o artigo 43 disciplina que as empresas
deverdo apresentar toda documentagdo desde logo. Porém, analisando a vontade legislativa,
consideramos que as empresas devem apresentar toda documentacdo, apenas nac sera
excluida da licitagdo caso haja alguma restrigéo.

Entao. o beneficio reside na regularizagédo tardia da certiddo defeituosa, oygep
empresa deve apresentar toda documentacdo exigida e caso exista alguma restrigao
regularizar tardiamente usufruindo do direito concedido as microempresas e e
pequeno porte. :

Com desenvoltura, o jurista Margal Justen Filho versa:

Portanto, o beneficio reside ndo na dispensa de apresentagdo de documentos de
regularidade fiscal. Nem se trata da dilagdo quanto a oportunidade propria para exibigao dos
documentos. O que se faculta é a desnecessidade de perfeita e completa regularidade fiscal no
momento da abertura ou de julgamento do certame. Em outras palavras, o beneficio outorgado
as pequenas empresas, no ambito da habilitagéo, esta sintetizado no paragrafo 1° do art. 43:
trata-se da faculdade de regularizacdo dos defeitos existentes e comprovados nos documentos
de regularidade fiscal apresentados na oportunidade devida pela pequena empresa.

Dai se segue que o licitante que tiver deixado de apresentar documento de
regularidade fiscal, exigido no ato convocatério, devera ser inabilitado” (in O Estatuto da
Microempresa e as Licitagdes Plblicas, 2° Ed, Sdo Paulo: Dialetica, 2007, p. 67).

A redacdo complementar dada pela Lei Complementar 147 de 2014 ampliou o prazo
para a apresentacao da documentacao, ac modificar o texto legal do §1° do art. 43, eis que
anteriormente o prazo era de dois (dois) dias, esta alteragdo culminou por aumentar as chances
para ME ou EPP. A alteracdo em xeque foi fundamental, pois tratava-se de um prazo
extremamente curto o qual nao condizia com a realidade burocratica existente, e diga-se de
passagem extremamente morosa, com frequéncia insuficiente para a regularizagdo da
documentacao irregular, '

Sobre a prorrogac¢ao por igual periodo pressupbe uma certa discricionariedade da
Administracao publica ao legislador pontuar “a critério da Administragao” entretanto nao pode
existir negativa da prorrogagao com decisdes imotivadas+ou desvinculadas de motivos reais e
concretos, nas palavras do respeitavel mestre Margal Justen Filtho;

A rejeicdo da Administragdo apenas pode ser adotada se
evidenciada a auséncia de conduta adequada e satisfatoria
por parte do interessado.” (Margal Justen Filho. O Estatuto
da Microempresa e as Licitagbes Publicas. 2% ed. Dialética.
Sao Paulo, 2007. pag. 77)




Dada a meridiana clareza, e por todo exposto, como medida de legalidade devera se
reformada a decisdo de INABILITACAO da impetrante, declarando-a portanto habilitada por ser
de justica e ndo contrariar a Lei, como no axioma que diz que o Direito ndo socorre 0s que

dormem jamis iremos dormi.

De tal sorte. merece ser reformado o julgamento de inabilitagdo da recorrente. Nao
obstante. eventual improvimento do presente serd objeto de discussao judicial, via MANDATO
DE SEGURANCA, eis que a Recorrente ndo se conformara com a decisdo caso a mesma se
mantenha.

V — DO PEDIDO

Na esteira do exposto, e dentro dos principios da razoabilidade, legalidade, e
~vinculacdo ao ato convocatorio requer-se que seja julgado provido o presente recurso, com efeito
para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisao amplamente hostilizada, como de rigor,
admita-se a HABILITACAO da recorrente, declarando a mesma a habilitagdo com consequente
seguimento nos processo.

Outrossim. lastreada nas razées recursais, requer-se que essa Comissao de
Licitacao reconsidere sua decisdo e, na hipdtese nao esperada disso nao ocorrer, faga este subir,
devidamente informados, & autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei
n° 8666/93.
1]
Nestes Termos

P. Deferimento
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