eyl Lerte o T! Hedef o AN Idede —

Advogados
A PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS/CE — COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS/CE .ngg)

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO URBANO DO’
MUNICIPIO DE PACAJUS/CE

Concorréncia Pablica n®. 2019.11.06.001

RPC LOCACOES E CONSTRUCOES EIRELI EPP., pessoa
Jjuridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 05.610.532/0001-64, localizada
a Rua Tomds Acioli, no. 705 — Bairro Joaquim Tévora — Fortaleza/CE, CEP: 60.135-180,
enderego  eletrénico:  rpe@rpeconstrucao.com.br, vem reiterar o RECURSO
ADMINISTRATIVO protocolado em 26/12/2019 em face da sua inabilitagio. o que
faz pelas razdes a seguir expostas:

I-DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do inciso I, alinea “a” do Art.
109 da Lei n® 8.666/93, cabe recurso administrativo no prazo de 05 (cinco) dias Gteis a
contar da intimago do ato ou da lavratura da ata, que ocorreu em 24/03/2020, consoante
Diario Oficial do Estado.

AP W
Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso. \&3@ \Q &::W
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Trata-se de licitagio na modalidade Menor Prego Global cujo objeto é
a execugdo dos servicos de coleta, transporte e destinagdo final de residuos sélido ;
domiciliares, lixo urbano, entulho, residuos de satde, servigo de varricdo de vias e

logradouros plblicos, poda e capinacio no Municipio de Pacajus/CE.

Ocorre que a empresa Recorrente foi inabilitada por apresentar indi
acima do exigido no item 4.2.4.2 do edital de licitacio, in verbis:
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42.42- Comprovagao da bea situagéo financeira baseada na oblengdo de indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), maiores ou iguais
a 1,00 (21,00), indice de Grau de Endividamento (GE) menor ou lgual a 0,42 (2 0,42),
indice de Endividamento Total (ET) menor ou igual a 0,30 (£ 0,30), resulianles da
aplicacao das seguintes férmulas:

LG = AC+RLFP (21,00) ONDE: AC T ATIVO CIRCULANTE
PC+ELP
AT L ATIVE TOTAL
i m AT (21,00)
PC+ELP PC : PASSIVO CIRCULANTE
Lo AC (21,000 ELP : EXIGIVEL A LONGO PRAZO
PG
fLP : REALIZAVEL A LONGO
PRAZO
AR PC+ELP (= 0,42)
AT EXT : EXIGIVEL TOTAL
4
i EXT (20,30

AT

Os principios que regem as licitagdes publicas vém insculpidos no art.
37 da Constituigio Federal de 1988, bem como no art. 3° da Lei n° 8.666/93, com
destaque a supremacia do interesse piblico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.

No caso em analise, para que tal objetivo seja alcancado, imperioso

superar algumas restricdes e ilegalidades que maculam o certame, fundamentando a
ilegalidade na decisfo recorrida. conforme passa a demonstrar.

II1 - DAS EXIGENCIAS TECNICAS ABUSIVAS

Ao determinar a obrigatoriedade da Administragio Puablica em
selecionar a proposta que melhor atenda as suas necessidades, a Lei de Licitagdes tratou
de estabelecer requisitos técnicos minimos de atendimento e também limitou
expressamente a sua comprovacio, nos seguintes termos:

Art. 300 A documentagdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-d a:
I - regisira ou inscricdo na  enlidade profissional  competente;
()

y lo A comprovagde de aplidéo referida no inciso Il do "eaput” deste artigo,
no caso das licitagdes pertinenies a obras e servigos, serd feita por atestados
Jornecidos por pesseas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
s

Il - comprovagde de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo,
€ indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal téenico
adequados e disponivels para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

Hl - comprovagdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagées e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagtes ohjeto
da licitagdo,
IV - prava de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quandeo |
0 caso.

AL
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§ 1° 4 comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
Jfornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

! - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na dala prevista para entréga da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, delentor de atestado de responsabilidade téenica por execucio de
obra ou servigo de caracteristicas semethantes, limitadas estas exclusivamente
as parcelas de maior relevéncia e valor significative do objeto da licitacdo,

vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos méximos:

Ou seja, a lei expressamente estabeleceu um limite de qualificaciio

4.2.4.2- Comprovagio da bea siluacfo flnancelra baseada na obtengao de indices ds
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) & Liquidez Corrente (LC), maiores ou Iguais
a 1,00 (x1,00), Indice do Grau de Endividamento (GE) menor ou igual a 0,42 (5 0,42),
Indice de Endividamento Teotal (ET) menor ou igual a 0,30 (£ 0,30), resultantes da
aplicacdo das seguintes farmulas.

LG = AC+RLP (21,00) ONDE: AC :ATIVO CIRCULANTE
PC+ELF
AT : ATIVO TOTAL
SG= AT (21,00)
PC+ELP PC : PASSIVO CIRCULANTE
T AC  (=1,00) ELP | EXIGIVEL A LONGO PRAZO
PC
RLP ! REALIZAVEL A LONGO
PRAZO
ges POIELP (S042)
AT EXT : EXIGIVEL TOTAL

EXT  (20,30)
AT

ET =

técnica a ser exigida. Ocorre que, extrapolando a finalidade contida na lei, o edital previu
exigéncias técnicas abusivas, tais como as previstas na clausula 4242, abaixo destacada:

Trata-se de exigéncia que fere a competitividade, ¢ que poderia ser

suprida de formas diferentes, conforme precedentes sobre o temas

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. CLAUSULA  RESTRITI Va DA
COMPETITIVIDADE. ANULACAQ. AUSENCIA DE DIREITO LIOQUIDO E
CERTO. ORDEM DENEGADA. DECISAO UNANIME, Restringir a
participagdo em licitagdo a empresas que fornegam bens e possuam, no local,
assisténcia técnica, é medida que, além de restringir sobremaneira a
competitividade, implica em exigéncia que pode ser suprida de forma
diversa, sem comprometer a compelitividade. | ..).

(Relator (a): Des. Celyrio Adamastor Tenério Accioly; Comarca: Foro de
Maceid; (_‘)rgﬁo Julgador: 16" Vara Civel da Capital / Fazenda Estadual; Data
do julgamento: 14/11/20 17; Data de registro: 01/12/2017)

LICITACAO- Agravo de Instrumento — Mandado de Seguranga — Municipio
de Pirassununga - Insurgéncia contra deciséo gue deferiu a liminar, para o
Jim de suspender o Pregdo Presencial n®33/2017 — Mamutengdo do decisun -
Exigéncia de qualificagdo técnica néio condizente com o objeta licitado -
Pregdo Presencial n® 33/2017, realizado pela Municipalidade, visando
conlratar empresa para prestagdo de servigos de coleta, trans

tratamento e disposicdo final de residuos sélidos dos servigos de saida
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Grupos 4 (42, A3 e A3). B e E (RDC 306/04 da ANVISA) — Edital do certame
que traz exigéncia de Qualificacdo Técnica apenas com relagdo aos residuos
dos Grupos A e E (RDC 306/04 da ANVISA) - Presenga do fumus boni juris
para a manutengdo da liminar — Decisdo mantida — Recurso improvido.
(TISP; Agravo de Instrumentc 2185853-58.2017.8.26.0000; Relator
(a): Rebougas de Carvalho; Orgio Julgador: 9* Camara de Direito Piblico;
Foro de Pirassununga - 3* Vara; Data do Julgamento: 18/10/2017; Data de
Registro: 18/10/2017)

Ocorre que tais exigéncias desbordam do minimo razodvel admitido a
legislagio, doutrina e ampla jurisprudéncia acerca da matéria, devendo ser retirados.

IV - DAS EXIGENCIAS DA QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA —
DO EXCESSO DESPROPORCIONAL E INJUSTIFICAVEL — PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE

A Empresa Recorrente tem totais condigdes de executar o contrato,
como o faz em municipios com populagio até superior ao de Pacajus, como é o caso de
Quixada/CE. No entanto, a clausula 4.2.4.2 acaba por afugentar a concorréncia publico,
haja vista que nem todas as empresas terdo condi¢des de participar.

Destaca-se que os documentos apresentados pela recorrente sdo
perfeitamente hébeis para comprovar a qualificago téenica exigida pelo edital. de forma
que atende os objetivos tragados pela Administragdo Publica, razdo pela qual a empresa
recorrente deve ser habilitada.

Analisando o indice exigido, o mesmo ¢ completamente
desproporcional ¢ exagerado, verificando-se claramente que tais exigéncias ndo sio
usuais nos processos licitatorios Brasil afora e, na opinido da Impugnante, completamente
inibitérias _de competitividade, pois as empresas do ramo, consabidamente, nio
possuem tais indices especiais, em face de baixissimas margens de lucros.

Conforme dito, as exigéncias dos indicies financeiros acima destacados
contrariam diretamente a previséo do dispositivo atinente da Lei das Licitacdes que
determina (Art. 31, §19):

% evigéncia de  indiceslimtarse-d A demonstragio  da

capacidade financeira_do Feltanle com Vislas 865 compronissas

guic terd gue assumir caso the sei adilicade o comralo, vedada

a exigéneia de valores minimos de [turzmento anterior, mdices

de rentabilidade ou lucratividade”,

V — DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO - RAZOABILIDADE NAS
REGRAS DO EDITAL - EXCESSO DE FORMALISMO

A finalidade da licitagdo, como referido ¢ a de viabilizar a escolha da
proposta mais vantajosa, o que deve ser ponderado em contraponto ao rigoristho
exacerbado e preciosismos no julgamento.
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Nio se pode permitir que por EXCESSO DE FORMALIDADE uma
empresa mais qualificada ao cumprimento do objeto seja desclassificada por mera
irregularidade formal, em grave afronta ao principio da SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO.

Nesse sentido, corrobora a jurisprudéncia sobre o tema:

APELACAQ  CIVEL ~ REMESSA NECESSARIA,  MANDADO DE
SEGURANCA, LICITACAOQ. PERDA DE OBJETO. NAO CONFIGURA CAO,
MERA IRREGULARIDADE FORMAL. DOCUMENTO APRESENTADO
SEM ASSINATURA DO RESPONSAVEL PELA EMPRESA. INTERESSE
PUBLICO. (...). A apresentagido de documento sem assinatura do responsdvel
pela empresa configura mera irregularidade formal, néo sendo apto a gerar
sua desclassificagdo em pregio presencial. O procedimento de licitagdo,
embora esteja vinculado ao edital de convocagdo, deve zelar pelo interesse
publico, garantinde maior competitividade possivel aos concorrentes.
FPrecedentes desta Corte, Equivoco que poderia ter sido sanado quando da
abertura dos envelopes, uma vez que o representante se fazia presente ao ato
e poderia confirmar a autenticidade do documento por ele apresentado.
APELACAO DESPROVIDA. SENTENCA MANTIDA EM REMESSA
NECESSARIA.

(TIRS, Apelagio / Remessa Necessaria 70078093887, Relator(a): Marcelo
Bandeira Pereira, Vigésima Primeira Camara Civel, Julgado em: 22/08/2018,
Publicado em: 29/08/2018)

Afinal, considerando que a finalidade da licitagdo pablica de obtengdo
da melhor proposta ¢ atingida com a recorrente, ha grave inobservancia ao principio da
RAZOABILIDADE e PROPORCIONALIDADE com a sua exclusdo, conforme
destaca a doutrina:

"Os principios da razeabilidade ¢ da proporcionalidade, que se inier-
relacionam, cuidam da necessidade de o administrador aplicar medidas
adequadas aos objetivos a serem alcangados. De fato, os efeitos e
consequéncias, do ato administrativo adotado devem ser proporcionais ao fim
visado pela Administragdo, sem irazer prejuizo desnecessdrio aos direitos dos
individuos envolvidos ¢ & coletividade."

(SOUSA, Alice Ribeiro de. Processo Administrativo do concurso priblico.
JHMIZUNO. p. 74)

Portanto, considerando que a empresa atende perfeitamente a
qualificagdio técnica e dispde habilitacio juridica conforme os objetivos lancados no
edital, requer o recebimento do presente recurso com a sua imediata HABILITACAO.

VI -DOS PEDIDOS

ISTO POSTO, diante da plena comprovagdo de atendimento ao edital,

REQUER. o recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo, nos termos do
art 109, § 2°, da Lei 8.666/93;

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins
de rever a decisio que inabilitou a empresa recorrente, declarando a nulidade de todos ‘\qs
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atos praticados a partir da declaragio de inabilitacio da RPC_LOCA(,’JO]ES E
CONSTRUCOES EIRELI EPP, com a sua imediata HABILITACAO.

Nido alterando a decisdo, requer o imediato encaminhamento a
Autoridade Superior nos termos do art. 109, §4° da Lei 8.666/93.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Fortaleza/CE, 01 de abril de 2020.

/Bé“ulo Cesar Mendonga de Holanda
CPF. 745,018.493-49
Titular-Administrader
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