ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS

Processo n® 2019.10.14.01 - PPRP
PREGAO PRESENCIAL N° 2019.10.14.01
Assunto: IMPUGNAGAO DE EDITAL
Impugnante: UNICOBA ENERGIA S/A

DA IMPUGNAGAO

A Pregoeira Municipal de Pacajus-CE vem responder ao Pedido de
Impugnacao ao Edital do Pregdo Presencial n® 2019.10.14.01 PPRP, impetrado por
UNICOBA ENERGIA S/A, nos termos da legislagao vigente.

DOS FATOS

Insurge-se a recorrente em face do Edital do Pregdo Presencial n°
2019.10.14.01 PPRP, quanto a nao indicagdo de norma técnica regulamentadora dos
produtos, ndo exigéncia de ensaios técnicos e quanto ao prazo de entrega dos

produtos.

DA RESPOSTA

De inicio, & mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se

“ sempre aos Principios basilares da Administragdo Publica, bem como no dever da
Administragdo de sempre buscar a proposta mais vantajosa, sobretudo, em respeito

aos principios que regem os atos publicos, em conformidade com o disposto no art.

3°, caput, da Lei de Licitagoes, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da pub/icidajicf/

probidade administrativa, da vinculagdo __ao-—i
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”

convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o

correlatos.

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estdo pautados nas normas
patrias a reger a atuacgao publica.

a) Das Normas Regqulamentadoras

No que se refere ao reclame de auséncia de mengdao a normas

regulamentadoras, cumpre deixar registrado que ndo ha que se falar em falha

. prejudicial ao certame, uma vez que nao é finalidade do ato convocatério, nem €&
pretenséo deste instrumento, esgotar expressamente em seu bojo todo o acervo legal

e normativo aplicavel as matérias envolvidas, uma vez que, mesmo nao sendo

inscritas no ato convocatorio, sdo efetivamente exigiveis, pois sua observancia pelos

licitantes ndo esta condicionada a previsao editalicia.

Cumpre destacar, ainda, jurisprudéncia da Corte de Contas Federal acerca

do assunto:

Na sua instrugdo, a unidade técnica cita um trecho do voto do
Ministro Benjamin Zymler, condutor do Acérddo 670/2013 -
Plenario, no qual se “conclui que a exigéncia de certificagao
possui um carater restritivo e que nada impede que a
. Administragdo adote como critério de pontuagdo técnica o
certificado expedido pelo Inmetro ou por instituigbes
conveniadas, ou ainda, que o objeto a ser licitado possua as
caracteristicas que a certificagdo busca aferir’.
Néo discordo da esséncia dessa intelecgdo. Todavia, entendo
que tal tese, a rigor, ndo se aplicaria ao pregdo, por ser esta
uma modalidade focada no menor pre¢o, e ndo em

pontuagdo técnica.’

rdéo 545/2014-Plenério | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO
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9.3. dar ciéncia a Furnas Centrais Elétricas S.A de que a
exigéncia de certificagdo ISO e outras assemelhadas para
habilitagédo de licitantes ou como critério de desclassificagdo de
propostas, a exemplo do observado nos subitens 4.3.1, 4.3.2,
433 e 435 da Segdo V do Pregdo Eletrénico
DSUC.G.0068.2013, configura descumprimento do art. 3° §1°, |,
da Lei 8.666/1993, bem como do entendimento desta Corte
manifestado na Decisdo 20/1998-TCU-Plenario, reiterado pelos
Acordédos 1.139/2011-TCU-Plenario e 1.085/2011-TCU-Plenério,

dentre outros;? (grifo)

Ainda nesse sentido, cumpre destacar que a avaliagéo a conformidade com
as regras para o objeto sdo inerentes ao exercicio das prerrogativas da licitante,
estando, inclusive, destacadas no Termo de Referéncia que compde o edital, em seu

item 11;

11. O equipamento licitado sera avaliado em relagdo a
conformidade, qualidade e quantidade, de acordo com o
contrato, apos, a nota fiscal sera atestada e encaminhada para

pagamento.

Superado o questionamento, pois.

b) Dos Ensaios e Laudos

No que se refere ao questionamento quanto a nao exigéncia de ensaios e
laudos, esta municipalidade estd atuando em conformidade com a jurisprudéncia
patria, que veda impor os itens em questdo como condicdo de habilitagdo, senao

vejamos excerto de acordao do Tribunal de Contas da Uniao:

Acérdao:
[.]
9.2.4. rejeitar as razdées de justificativas apresentadas pelos

responsaveis abaixo indicados: 9.2.4.1 [..], OrdeWM

BlandtiocRal ; = RGE i e
42/2013=Plendrio~{-RelatorJOSE-4ORGE
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Despesas do 1° Grupamento de Engenharia do Exército,
responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia do Pregéo
Presencial 12/2008 e pela homologagéo deste certame licitatorio,
em relagdo ao Achado 3.3 do Relatorio de Auditoria, no que se
refere:
[.]
b) a exigéncia de laudos de ensaios geotécnicos para
habilitagdo técnica, sem cobertura legal, verificada no Preg&o
Presencial 12/2008, em desacordo com o disposto no art. 30 da
Lei 8.666/1993;

‘ [.]
9.7.2. a exigéncia de laudos geotécnicos como critério de
habilitagéo técnica de licitantes, verificada no Pregdo Presencial
12/2008, sob responsabilidade do 1° Grupamento de Engenharia
do Exército, ndao encontra amparo nas condicées de
qualificacdo estabelecidas no art. 30 da Lei 8.666/1993;

3(grifo)

Ademais, Sumula 272 da Corte de Contas Federal:

A exigéncia de apresentacao de laudos de ensaios técnicos
por parte de todos os licitantes, como requisito de habilitagdo
‘ técnica, ndo encontra amparo no rol do art. 30 da Lei
8.666/1993. As exigéncias de habilitagdo técnica devem se
referir ao licitante, ndo ao objeto do certame, e ndo podem
onerar o licitante em custos que ndo sejam necessarios

anteriormente a celebragao do contrato (grifo)

A exigéncia de ensaios e laudos, pois, ndo encontra amparo na legislagéao,

sendo rechagada pela jurisprudéncia patria.

c) Do Prazo Para Entrega dos Produtos
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Sobre a matéria, cumpre verificar que ndo ha qualquer parametro pre-

estabelecido na legislagdo. Cabe a Administragao a fixagao do lapso temporal.

Neste caso, na auséncia de previsdo legal, temos que deve ser fixado
prazo razoavel, pelo que estamos diante de conceito juridico indeterminado, cabendo
a Administragcdo, no ambito de sua discricionariedade, estabelecer o sentido e o
alcance, guiado pelos principios que regem sua atuacéo, pelo que firmou o prazo da
maneira disposta no edital, em conformidade com sua competéncia e consolidagao de

entendimento, ndo havendo que se considerar procedentes as alegacdes da

‘ impugnante.

Acerca do tema, ensina ilustre doutrinador Celso Antonio Bandeira de
Mello:

Discricionariedade, portanto, € a margem de liberdade que
remanesga ao administrador para eleger, segundo
critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre
pelo menos dois comportamentos cabiveis, perante
cada caso concreto, a fim de cumprir o dever de adotar
a solugao mais adequada a satisfagdao da finalidade
legal, quando, por for¢a da fluidez das expressées da lei
ou da liberdade conferida no mandamento, dela ndo se
‘ possa extrair objetivamente, uma solugdo univoca para a

situagéo vertente* (grifo)

Interessante, ainda, colacionar texto de Thémis Limberger, parafraseando

Eduardo Garcia Enterria, que faz a seguinte elucidagao:

“[...] a discricionariedade é essencialmente uma liberdade de
eleicao entre alternativas igualmente justas, ou seja, entre

critérios extrajuridicos (de oportunidade, econémicos etc.),
nao previstos na lei, e conferidos ao critério subjetivo do

ELLO, Celso Anténio Bandeira de. Discricionariedade e Controle Jurisdicional. 22 ed. S3o-

2006. a D
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administrador. Os conceitos juridicos indeterminados
constituem-se em um caso de aplicagdo da lei, ja que se trata de

subsumir em uma categoria legal.” ® (grifo)

Andréas J. Krell, por sua vez, afirma que:

“Parece mais coerente, entretanto, ver o uso de conceitos
juridicos indeterminados, bem como a concessdo de
discricionariedade, como manifestagées comuns da técnica
legislativa de abertura das normas juridicas, carecedoras de

6 complementagdo. Na verdade, conceitos indeterminados e
discricionariedade sdao fenémenos interligados, visto que,
muitas vezes, o érgdo administrativo deve langar m&o desta para
poder preencher aqueles.®’(grifo)

Entendemos, pois, ndo assistir razdo a impugnante em suas alegagées,
restando superado o questionamento posto, deixando-se, por fim, consignado que,

conforme expresso em edital, o prazo em questédo sera computado em dias uteis.

DA DECISAO

Face ao exposto, esta Pregoeira, resolve julgar IMPROCEDENTE a
. presente impugnacao.

Pacajus - CE, 06 de novembro de 2019.

MA  EINETE LOPES
PREGOEIRA

5 LIMBERGER, Thémis. Atos da Administragdo Lesivos ao Patriménio Publico: os principios constitucionais da
legalidade e moralidade. 12 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 111. M,»m/__;——-’“’”
=6.,KRELL, Andreas J. Discricionariedade e protegdo ambiental: o controle dos conceitos juridicos indeterminados e

a com&gténcia dos 6rgdos ambientais. 12 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 35.
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