ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO N° 2019.24.09.001.

> PACAJUS

1. ABERTURA:

Por ordem do llmo. Senhor Secretario de infraestrutura, Sr.
Rodrigo Nogueira de Carvalho, foi instaurado o processo de dispensa de
licitagdo objetivando a Prestagdo dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, compreendendo a exploragdo, execugdo de obras,
ampliages e melhorias, com a obrigagdo de implantar, fazer, ampliar, melhorar,
explorar e administrar, com exclusividade, os servigos de abastecimento de
agua potavel e esgoto ‘sanitario, na area urbana e areas continuas, incluindo a
captagdo, aducdo de agua bruta, tratamento, adugdo de agua tratada ,
distribuicdo e medigdo do consumo de agua, bem como a coleta, transporte
tratamento e destino final de esgoto, o faturamento e entrega de contas de agua
e esgoto sua cobranca e arrecadagdo, atendimento ao publico usudrio dos
sistemas, controle de qualidade agua e cadastro de consumidores, atendidos os
principios da conveniéncia social, ambiental, técnica e econdmica e, ainda a
politica estadual de saneamento. Em conformidade com o convénio de
cooperagao, que segue anexo.

2. JUSTIFICATIVA.

O objeto do presente Processo de dispensa de licitagdo n°
2019.24.09.001, consiste na contratagdo da empresa COMPANHIA DE AGUAE
ESGOTO DO ESTADO DO CEARA, inscrita sob o CNPJ n°. 07.040.108/0001-
57, com sede na Av. Dr. Lauro Vieira Chaves, n°® 1030, Fortaleza - Ceara, para
prestacao dos servigos dos supracitados.

A prestacédo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario no municipio de Pacajus esta concedida atualmente a Companhia de
Agua e Esgoto do Ceara (CAGECE), que possui Contrato Vigente até o ano de
2033, conforme Contrato de Concesséo celebrado entre o municipio e a Cagece
em 88 de maio de 2003, com vigéncia de 30 anos e autorizada por meio da Lei
Municipal n°® 09, de 22 de maio de 2003.

Com o intuito de atualizar o instrumento legal da delegacéo da
prestacdo dos servicos abastecimento de agua e esgotamento sanitario perante
a legislagdo atual do setor de saneamento basico e tambem pela necessidade
de assegurar prazo compativel a execugdo dos investimentos para
universalizacdo destes servigos publicos com o menor impacto tarifario possivel,
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foi editada a Lei Municipal n® 695, de 04 de julho de 2019, autorizan
Municipio a celebrar Convénio de Cooperagao com o Estado do Ceara para
gestdo associada dos servicos publicos de tratamento e fornecimento de agua
potavel e de esgotamento sanitario pelo prazo de 35 (trinta e cinco) anos,
admitidas prorrogacées. :

Assim, considerando que o ESTADO DO CEARA e o MUNICIPIO DE
PACAJUS concordaram em realizar a gestao associada dos servigos publicos de
agua e esgoto, na forma do art. 241, da Constituicdo Federal e das Leis
11.107/05 e 11.445/07.

Considerando que a COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO CEARA
- CAGECE, entidade integrante da Administracdo Indireta do Estado do Ceara,
possui finalidade e objeto principal a prestagdo dos servigos publicos de agua e
esgoto.

Considerando ainda que os servicos de agua e esgoto sdo servigos
publicos essenciais, que ndo podem sofrer interrupcdo de continuidade,
apresenta-se justificativa para o processo de dispensa de licitagao.

3. DO FUNDAMENTO

Como é sabido, a licitagdo para contratagdo de obras, servigos. Compras e
alienacdes é uma exigéncia constitucional, para toda administragdo publica,
conforme ditames do artigo 37, XXI da CF/88, e da lei federal 8.666/93,
ressalvando os casos em que administragdo pode ou deve deixar de realizar
licitagdo, tornando-a dispensada, dispenséavel e inexigivel, in verbis:

“ Art. 37 — omissis

XX| — ressalvados os casos especificados na
legislacdo as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos o©s
concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas das propostas, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo tecnica e  econOmica
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=
indispensavel a garantia do cumprim 5 fi@f
obrigagdes”. (grifos acrescidos).

A gestdo associada de servicos publicos consiste no compartilhamento , entre
diferentes entes federativos, do desempenho de certas fungdes ou servigos
publicos de seu interesse comum. Trata-se, portanto, de uma forma cooperagao
federativa para planejamento, regulagao, fiscalizagao ou prestagédo de servigos
que demandam e recomendam o envolvimento de mais se um ente federativo. A
gestdo associada de servigos publicos foi prevista expressamente ao art. 241 da
Constituicdo Federal, com redagdo estabelecida pela Emenda Constitucional n°
19/1998, a saber:

Art. 241. A Unido, os Estades, os Distrito
Federal e o0s municipios publicos e os
convénios de cooperagdo entre os entes
federados, autorizado a gestdo associada de
servicos publicos, bem como a transferéncia
total ou parcial de encargos , servigos pessoal
e bens a continuidade dos servigos
transferidos.

DA DISPENSA DE LICITAGAO — ART. 24 XXVI, DA LEI N° 8.666/93,
COMBINADO COM OS ARTS 14 E 16, DA LEI N° 11.445/07.

Licitagdo € um procedimento administrativo formal que tem como escopo
proporcionar & administragdo uma aquisi¢cdo, uma venda, ou uma prestagdo de
servicos da forma mais vantajosa, respeitando-se os principios constitucionais
da legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade e publicidade.

A licitagdo visa garantir a moralidade dos atos admirativos e dos
procedimentos da administragdo publica, e tambem a valorizagdo da livre
iniciativa pela igualdade no oferecimento da oportunidade de prestar servigos,
bem como de compra ou vender ao poder publico.

O caso em questdo se enquadra perfeitamente no dispositivo em que a lei
classifica como classifica como situagédo de dispensa de licitagdo, considerando
que o art. 24, XXVI da lei n° 8.666/93, combinado com os art. 14 e 16, da lei
11.445/07, autorizam a dispensada de licitacdo para delegagcdo da prestacéo
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reqionalizada dos servicos de agua e esgoto, via contrato de programa, ge -~

tratar de uma inviabilidade de competic¢&o, in verbis_.

Art. 24 — dispensavel a licitacdo:
OMISSIS

XXVI — na celebragdo de contrato de programa
com ente federal ou com entidade de sua
administracdo indireta para a prestacdo de
servicos pubicos de forma associada nos termos
do autorizado em contrato de consorcio publico ou
em convénio de cooperagao.

A cooperacdo em matéria de servicos publicos vem também prevista na
legislagdo infraconstitucional especificamente na Lei 11.107/05 - Lei de
consércios publicos. Preceitua esta lei, no artigo 13, § 5° que o municipio pode
celebrar contrato de programa com empresa controlada por outro ente da
federacdo desde que haja consorcio publico ou convénio de cooperagéo entre o
municipio e o Estado, conforme abaixo transcrito:

Art. 13 — Deverdo
ser constituida e reguladas por contratos de
programa como condicdo de sua validade as
obrigagdes que um ente da Federagdo consorcio
publico no dmbito de gestdo associada em que
haja a prestagdo de servicos publicos ou a
transferéncia total ou parcial de encargos ,
servicos, pessoal ou de bens necessarios a
continuidade dos servigos transferidos.

§5° - Mediante
previsdo do contrato de consércio publico ou de
convénio de cooperagao, o contrato de programa
poderd ser celebrado por entidades de direito
publico ou privado que integrem a administragéo
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indireta de qualquer dos entes da federagao
consorciados ou conveniados.

Por sua vez o Decreto Federal n. 6017/07, prevé que:

Art.32. O contrato de programa podera ser
celebrado por dispensa de licitagdo nos termos do
art.24, inciso XXVI da Lei n° 8.666/93, de 1993.

Paragrafo unico. O termo de dispensa e a minuta
de contrato de programa deverdo ser previamente
examinados e aprovados por assessoria juridica
da administragao.

O Contrato de programa €, conforme conceito expresso no proprio Decreto, o
instrumento pelo qual devem ser constituidas e reguladas nas obrigagbes que
um ente da Federagao, inclusive sua administragao, inclusive sua administragao
indireta, tenha para com outro ente da Federag&o ou para consércio publico, no
ambito da prestacéo de servigos publicos por meio de cooperacéo federativa ; e
o convénio de cooperagdo & o pacto firmado entre ente da federag@o, com o
objeto de autorizar a gestdo associada de servicos publicos , desde que
ratificado ou previamente disciplinado por lei editada em cada um deles.

Veja-se, entdo, que efetivamente ha contemplagdo de fato e de direito para
embasar a dispensa de licitagdo em foco.

4 — JUSTIFICATIVA DO PRECO;

Nao se aplica ao caso em tela, haja vista, que a remuneragdo dos
servicos dar-se-a por tarifas cobrados dos usudrios, segundo estrutura e valores
fixados pela entidade reguladora em observancia a sustentabilidade econémica-
financeira da prestacdo dos servigos, ndo havendo dispéndio financeiro para o
municipio.
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5 — RAZAO DA ESCOLHA CONTRATADA:

A escolha recaiu sobre a COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO
ESTADO DO CEARA, inscrita no CNPJ n° 07.040.108/0001-57, com sede na
Av. Dr. Lauro Vieira Chaves n° 1030, Fortaleza/CE, em conformidade com a
clausula segunda, paragrafo Gnico do inciso |l do CONVENIO DE
COOPERAGAO celebrado entre o MUNICIPIO DE PACAJUS E O ESTADO DO
CEARA, cuja a copia segue em anexo.

6 — DOTACAO ORGAMENTARIA E A FONTE DE RECURSOS:

Nao se aplica ao caso em tela, haja vista, que a remuneragao dos
servicos dar-se-a por tarifas cobradas dos usuarios, segundo estrutura e valores
fixados pela entidade reguladora em observancia a sustentabilidade econémica-
financeira da prestacao dos servicgos.

Pacajus/CE, 25 de setembro de 2019

S g ! -

Rodrigo Nogueira de Carvalho
Secretario de Infraestrutura
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