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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL APRESENTADA PELA EMPRESA
NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA

PARECER TECNICO

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 2019.07.30.01
ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL APRESENTADA EM 13/08/2019 ACOSTADA
= AOS AUTOS.

Chega até esta Secretaria de Administragéio ¢ Finangas em respeito ao Despacho da Comissio

de Pregdo, IMPUGNAGAO ao EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 2019.07.30.01

Cuida-se de resposta a IMPUGNACAO ao EDITAL recebido através de endereco eletrénico de
e-mﬂil:, pela empresa NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LFI“DA, pessoa juridica, inscrita no
CNPJ n® 04.104.117/0007-61, referente ao edital em aprego cujo objcto ¢ o REGISTRO DE
PRECOS VISANDO FUTURA AQUISICAO DE VEICULO AUTOMOTOR TIPO PASSEIO
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO SETOR TRIBUTARIO DA SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO E FINANCAS DO MlMICfPIO DE PACAJUS/CE.

~ ’ 1. DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos da Lei F g:deral n° 3,555/00; é cabivel a im_pu§naq:§o do instrumento convocatorio,
por qualquer pessoa, neste caso pregdo na .forma eletrﬁnica, até dois dias 1teis antes da data
fixada para abertura das propostas, . E '

Desse modo, verifica-se que a impugnante apresentou sua peti«;lﬁo no dia 13/08/2019 e,
considerando que a abcfrura da sessdo plﬁbliéa do pregdo estd agendada para o dia 19/08/2019, a

presente impugnagfio interposta apresenta-se tempestiva.
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2. DOS FATOS

"A empresa NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA, interpds, tempestivamente,
I'mpuguag:ﬁa ao Edital, alegando em sintese o seguinte:
| [...] L DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS DO PRAZO DE
ENTREGA - E texto do edital: “em até 60 (sessenta) dias
corridos, a contar da emissdo da ordem de compra”. Ocorre que
tal exigéneia impede a Requerente de pﬁrl‘icipar deste cértame,
- tendo em vista que o tempo de montagem final ¢ envio ao
concessiondrid ultrapassa .esse perfodo, podlcndo demandar um
prazo de até 90 (noventa) dias corridos para que o procedimento
de aquisiciio, preparacio, camplem?nta;ﬂn de acessorios
exigidos - em ~ Edital, emplacamento e efetiva entrega dos
veiculos no ésrgﬁo demandante. Deste modo, edital ora
impugnadc; contém defeitos, tendo em vista o curto prazo de
entrega da mercadoria nele previsto, razio pela qual urge
‘necessdrio e impi'csﬁ_i"ndivel a alferagdio do mesmo, nos termos
da Lei n® 8.666/93 e do Ii’e;reto_n“ 5.450/05, para fins de
majérar o referido pfazo. ASS‘;in:l, requer-se a a]léragﬁo do prazo
de entrega de 30 (trinta) dias para 120 (cento e vinte) dias:
IL - DA POTENCIA - O cdital exige que o veiculo ‘.possua

“Motorizagéo m{hima 1.3; poténcia minima 77 ¢v” Ocorre que,
o veiculo a - ser _apresentad’c; ., pela Requerente, possui
motorizagio minima 1.0 poténcia minima;de 77CV em ambos
. combustivels, diferempa essa irrisoria da ex'igida em edital, visto
que ¢ veiculo a ser apresentado atende a administragdo nas
demais exigéncias. Deste modo, requer-se a alteracio do Edital
para que passe a cc;nstar como motorizagdo minima 1.0 poténcia.
minima de 77CV, de mpﬂo a garantir a ampla competitividade
do certame. ’
IIT — DOS VIDROS ELETRICOS E texto do edital: “Vidros
-elétricos dia?fteiros“ A empresa requerente possui de série em

seus veiculos o vidro dianteiro e traseiro elétricos, sendo assim,

A
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solicita-se esclarecimento se havera aceitacio de vidfos

dianteiros e traseiros elétricos.

V - CAPACIDADE DO PORTA MALAS (LITROS): 520 -
E texto do edital: “capacidade do porta malas (litros); 520.

Ocorre que os veiculos a serem fornecidos 'pela requerente
* possuem capacidade do porta malas de 460 litros. Entende-se
que a diferenga apresentada é irriséria e nfo pode restringir a
particiﬁagﬁo de um licitante, em se tratando de bens tio comuns.
V - DA PARTICIPACAO DE QUALQUER EMPRESA -
LEI FERRARI E CDN"I‘MN. A Lei 8.666/93 em seu artigo 30,

IV, deixa claro que em determinadas dreas e seguimentos,

deverdo ser pbser\)adas as exigéncias contidas em leis especiais,
gspecificas. No{ tocante ao mercado automobilistico brasileiro
temos a Lei 6.729/79, conhecida com Lei Ferrari. O instrumento
convocatério requer um veiculo zero quilometro, Para que isso
possa de fato ocorrer dentro da legalidade, seria necessario que
o edital trouxesse em suas clausulas, a exigénceia de atendimento
" a0 fornecimento -de veiculo novo apenas, por fabricante ou
goncessionario cfedencigldd, nos termos da Lei n° 6.729/79,
conhecida como a Lei Ferrari. Essa lei disciplina a relagio
comercial He concessdo entre fabricantes e distribuidoras de
~ veiculos automotores. Tem caréter de Ief.espécial, ndo cabendo
-.portantu a aplicagio de normas subsidiarias de Direito Comum,
com informacdes es 4/7 NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS
" LTDA Rodovia Nissan, 1.500, Polo Industrial Resende — Rio de
J::mgim 27537-800 www.nissan.com.br 1I - distribt.:idor, a
empresa corﬁcrcial‘ pertencente -4 respectiva categoria
econbmica, - que realiza a comercializagio de veiculos
automdtores, implementos e componentes novos, presta
assisténcia técnica a esses produtos" ¢ exerce outras fungdes
pertinentes a atividade; (Redagdo dada pela Lei n® 8,132,. de

1990)” A mesma lei, em seu artigo 12, veda a venda de veiculos

NG A "y <P
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novos para revendas, sendo seu publico alvo apenas a
ccmsumid;n' final. Desta forma ao permitir a participagdo de
revendas néio detentoras de concessio comercial das produtoras,
a Administragdo nfo. serd caracterizada como consumidm"a
final, o qﬁc juridicamente coloca o objeto da licitacio distante
da definigio de veiculo' novo: “Art. 12.-O concessiondrio so
poderd realizar a venda de veiculos automotores novos
diretamente a consumidor, vedada a comercializagio para fins
de revenda.” Para melhor esclarecer, destaca-se a definicdo de
veiculo novo constante do Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n°
9.503/97) e também pelo CONTRAN:

“LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997. Art. 120.
Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou

semirreboque, deve ser registrado perante o 6rgdo executivo de

* trinsito do Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de

domicilio ou residéncia de seu proprictério, na forma da lei.”
“DELIBERACAO 64/2008 DO CONTRAN. 2.12 - VEICULQ

NOVO — veiculo de tragfo, de carga e transporte coletivo de

passageiros, reboque e semirreboque, antes do“seu registro e
1 - ; f ,, : 3 + - : ! .
licenciamento.” Nesse mesmo sentido, a Controladoria Geral da

Unido (CGU)'em resposta a pedido de esclarecimento feito ao

Pregdo Ql/2Q14,' ‘d;:ei_x_ou claro |, que “veiculo novo (zero

quilometro) ¢ -aquele adquirido através de fabrican}c/montadora,

concessiondria * ou revendedor autori?ado sujeito as regras

_impostas pcIo cochgo de transito Bram]euu - CT B” Logo, o

primeiro emplar.,amento davera ocorrer apenas em . duas.

* situacdes LSpecl_ﬂCElS, pela aquisigio do veicilo junto ao

fabricante ou pela aquisicdo junto ao concessionirio. Em
qualquer .outra situagfio o emplacamento serd caracterizado
como.de um veiculo seminovo. Somente o fabricante e as
concessiondrias podem comerc:aluar veiculos novos, ja que

somente esses cmm,rn Nota fiscal diretamente . para a

. Administragfo. Permitir a participagdo de emprasas nio

‘ autortiadas pelos fabricantes fere os principios da legalidade e

moralidade, sendo portanto manifestadamente contrérios a Lei
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Ferrari, passiveis das puni¢des previstas na Lei n° 8.666/93,

aplicada subsidiariamente ads pregdes. A exigéneia do
cumprimentn"cle requisito pfgwisto em lei especial, esta clara na
Lei 8.666/93 ;:m‘seu art, 30, TV, tornando fora da legalidade os
processos que deixarem de seguir a norma vigente. 5/7 NISSAN
DO BRASIL AUTOMOVEIS I:TDA Rodovia Nissan, 1.500,
Polo ~Industrial Resende - Rio de Janeiro 27537-800
_www.nissan.com.br Viéria$ tem sido as decisdes no sentido da
legalidade e assim informando nos préprios editais a exigéncia -
do cumprimento da lei éspecial que regulamenta o ‘setor de
vendas de vefculos “zero quildmetro”. A saber: “PODER
JUDICIARIO DA UNIAO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DE ALAGOAS Comissio de Pregio
Pmécdimentn_Administrat'ivo n°® 14.082/2015 como consumidor
final) a outro consumidor final (nesse caso, a Administragio
Pﬁﬁ-iid’:a), restaria descaracterizado o conceito juridico de
vefculo novo. Considerando os termos supramencionados, 0s
principios da legalidade,. moralidade, justo prego, .conilparat;ﬁo
objyztiva‘l dfas propostas, finalidade e da seguranca juridica, ora
aco‘lhidcas pelo artigo 5°, chput, 'd;a Constituicdo da Republica de
1988 c/c artigo 3° da Lei n° 8.666/1993, artigo 4° do Decreto
n® 3.555/2000 e a;.rtigo‘ 5% do Decreto n® 5.450/2005, a
. Administragio  Piblica, nesse caso, o. Tribunal Regiélna'l
Eleitoral de Alagoas, no Pregdo Eletronico n° 48/2015 ¢
compelido a ‘:st'colhe.r‘-' a participagio das empresas
concessiondrias  devidamente autorizadas ou direta dos
fabri‘.cantes‘” '
“BSTADO DE SANTA CATARINA - MUNICIPIO DE
SAUDADES Comunicamos que acatamos a IMPUGNAGAO
a0 ‘lit'ein 18.1 c_io Edita]'quanlo a0 prazo de entrega e a
solicitagdo, de proibigio de empresas sem a concessio de
comercializagio fornecida pelo fabricante (Lei 6.729/1979) e
Deliberagiio 64/2008 do CONTRAN.”
“MUNICIPIO DE DIAMANTE DO SUL — PARANA Quanto a
alegdgio da Emp'n;fsa de que o instrumernto qonvocatério requer

‘ : i ' . “Rua Guarany, n° 600 « Altos, Centro - Pacajus - Ceard
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um veiculo zero quilémetro com, 0 pnmmro cmplaoamento en

riome da administragdo, e para quc isso possa ocorrer dentro da

tr s
legalidade seria necessdrio que o edital trouxesse em suas -

clausulas, a exigéncia de atendimento ao fornecimento de

veiculo novo aneas or fabricante ou concessionériu credenciado,

. de fato pode ferir o prlnmpm da legalidade do procedimento

lmltatérm isso porque, Tevendds néio detentoras de concessdo
comercial das produtoras nfio podem realizar o primeiro
emplacamento, o qual sé pode ocorrer pela aquisigéo do veiculo
junto ao fabricante ou junto ao c;i:rnc:essionério. Portanto, assiste
razio a emipresa impugnante.” Alegar restri¢iio de participagiio
dos den;;élis concorrentes pelo cumprimento de exigéncia
prevista em [aitespecial como pi‘econiza o artigo 30, IV da Lei
8.666/93, ndo pode ser considerado como constitucional, mas
sim como ftlegal. Desta forma solicita-se a incluséo no presente
edital da exigéncia de estrito cumprimento da lei 6.729/79, Lei
Ferrari, cf:m a aquisicdo de veiculo zero quilometro por
e'm]:iresa -autorizada e com a concessdo de comercializagio
fornecida pelo fabricante. '

IV. DA EXIGFNCIA DE CLAUSULA RESTRITIVA SEM A

DEVIDA  INDICAGAO  DE MOTIVACAO E

JUSTIFICATIVA 6/7 NISSAN DO BRASIL AUIOMOVEIS

: LT'DH‘& Rgciovierissah,.l.SDO, Pole Industrial Resende — Rio de

Jangiro’ 27537-800 www.nissan.combr O principio da

motivagdo  determina ‘ que a autoridade administrativa deve

apresentar as razdes que a levaram a to:mar uma d;cisﬁo. A
motivagio é uma exigéncia do Estado de Direito, ao qual é
inerente, entre outros direitos dos administrados, o direito a uma
decisdo fundada, motivada, com e-.xphmtaqﬁo dos motivos. Sem

a exphmtaz;ﬁo dos motwm torna-se extremamente dificil

" sindicar, sopesar ou aferir a conegao-daqmln que foi decidido,

por isso, ¢ essencial que se apontem os fatos, as inferéncias.

feitas e os fundamentos da decisdo. A falta de mutivaﬁo no ato’' -

discricionério: abre a possibilidade de ocorréncia de desvio ou

abuso de poder, dada a dificuldade ,0u, mesmo, a

* Rua Guarany, n° 600 - Altos, Centro - Pacajus - Ceara
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i{npnssibilidade de efetivo controle judicial, pois, 11/
motivagio, é possivel aferir a verdadeira intengdo do agente, A
Constitui¢do Federal ndo admite que as licitagBes contenham
cldusulas restritivas a partiuilpag:ﬁo dos interessados,
prmbsamumc no artigo 37 XX1, supra citado A lei geral das
licitages, n _" 8 '666/93, traz. os seguintes princfpios: “Art. 3° A
licitagdo destina-se a garantir a observdncia do princjpio
constitucional da isonomia, a selecio da prdposta mais
vantajosa para a administragio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentével e Seré' processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualda:ﬁc, da
pubiicidﬂde,’ da probidade administrativa, da vinculi’l@'o ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo ¢ dos que
lhes sdo correlatos. (Redagio dada pela Lein® 12.349, de 201 0)
§ 1° E vedado aos agentes kpﬁblicols: I~ adxlrlitir,, prever, incluir
ou tolerar, hds.‘atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que
cmnpromctam reslrinjarh ou frustrem 0 seu cardter -
compchtwo lnL]ub]VE‘- nos ‘casas de socxedades cooper ativas, e
Ls_tabc]cg:am preferéncms ou distingdes em razio da
naturalidade, daj sede ou domicilio dos licitantes ou'de qualquer
.outra ¢ircunstincia impertinénte ou irrelevante_[:gara o especifico
objeto do contrato, r.essalvado' 0 d‘is‘pls:asto ﬁos §§ 5% a 12, deste

. artigo ¢ no art. 3° da{ Lci no 8.248. de 23 de outubro de 1991;
, (Redagdo dada peia Lcl n’ 12.349, de 2010)" Entdo, por
disposigio conqtltumonal ¢ ]egal as (nicas omgéncms que a
administragio pode fazer dos interessados em licitar sdo aquelas
indispénséveis a0’ cumprimento do contrato, sob pena de
: violagio do principio da competitividade. Diante do, principio
relembrado ¢ da ordem Constitucional, cabe & administragdo,
fundamentar a conveniéncia e a . ‘relevéincia publica das
exigéhciaq ora impugnadas. Apresentar o 'nexo de causalidade
entre o cntérm técnico exigido c/ou pontuéw.l o beneficio em

termos de favorecimento ao alcance do objetivo da contratagdo,
H i

Ta,
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que devem estar claramente demonstrados e fundamentados™no

processo.

‘3. DA ANALISE E RESPOSTA -

A}S(’)s detida analise da matéria impugnada, e das leis e principios que regem a matéria,

*cumpre ressaltar que no que diz respeito a dilagio T - DO PRAZO DE ENTREGA do

veiculo, verificamos junto a fornecedores, ¢ fomos informados acerca da dificuldade de
entregar o veiculo no prazo injcialmente estipulado, sendo um prazo adequado o prazo de

noventa dias.

As' alegagBes da impugnante no que diz I - DA MOTORIZACAO MINIMA 1.3;
POTENCIA MINIMA 77CV serd altcraclo para MOT()RuAcAo MINIMA 1.0;
POTENCIA MINIMA 77CV. ;

Quanto ao sistema TIT - DOS VIDROS ELETRICOS, seré alterado 4 descrigdo do item
para VIDROS ELETRICOS DIANTEIROS E TRASEIROS. '

. .
T

Quanto ao porta malas IV — CAPACIDADE DO PORTA MALAS (LITROS): 520, scré
alterado & descrigdo do item para CAPACIDADE DO PORTA MALAS DE NO MINIMO

445 LITROS ot e .

Por fim, vale ﬁ‘iqar que ao ponto V—DA PARTICIPACAO DE QUALQUFR EMPRESA -
- —LEI FERRARI E CON T RAN, esclarecemos que a presente exigéncia consta ao T FRMO

DE REFERENCIA parte mtcgraute do instrumento convuc.aténo

’As alegagdes acerca da matéria tramda pela empresa NIS‘-}AN DO BRASIL AU TOMOVEIS
.LTDA ¢ tempestiva, assim, CONHEC]?MO‘:- DA IMPUGNACA() e por serem verdadeiras

¢ pertinentes, DOU PROVIMENTO PARCIAL a presente IMPUGNACAO, informando que
serdo feitas as alteraqﬁeq necessérias no termo de Referéncia do edital em comento e demais

providéncias que se ﬁzc:r necessdrio quanto a repubhcag:au do certame.

\’&dﬁ
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: f_?acajustE; 14 de agosto de 2019.
A pregoeira para providéncias. - :
J Ac&% E

‘:eér&t&rm dc Administragdo'e Finangas
) Ordenador de Despesas
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