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ILUSTRISSIMO SH° PREGOEIRO DA PREFEI]’URA MUNICIPAL DE
PACAJUS/CE t

PREGAO PRESENCIAL N° 2019.06.14.01 PPRP

PALACIO DOS UNIFORMES pessoa juridica de d1reito privado, com sede na Rua
Rubens Salles Primo, n° 01, - 3° andar - Santa Inés, Vila Velha, Cl‘ldade do Espirito Santo,
inscrita no CNPJ sob o n°® 20.773.425/0001-40, neste atoirepresentado por sua sécia
administradora, abaixo assinado, vem & presenga de Vossa S¢ahoria impugnar os termos

do edital, pelos seguintes motivos:

TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

O artigo 41, § 1°, da Lei no 8.666/93, que instituiu normas oPrals para os procedimentos
licitatérios, prescreve que qualquer cidaddo € parte legf tm \a para impugnar edital de

licitagdo por irregularidade na aplicagio desta Lei, devendt protocolar o pedido até 5
(cinco) dias tteis antes da data fixada para a abertura l.d('J:s; envelopes de habilitagéo,
devendo a Administrag#o julgar e responder & impugnagéo era até 3 (ir€s) dias Gteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113. Ja o § 2¢ da mesma Lei n° 8.666/93,
diz que “decaird do direito de impugnar os termos do. e_‘:%&fiitali de licitagdio perante a
administragio o licitante que ndo o fizer até o segundo dia -;ﬁftil que anteceder a abertura
dos envelopes.” Nesse mesmo sentido o Decreto n° 3. 5"5‘5‘;"200'0 no artigo 12 do seu
Anexo I, que regulamentou a instituigio da Lei n® 10: :20/2002 a qual trata da
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modalidade licitatéria do Pregdo, estabeleceu que: “Até dois dias teis antes da data
fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa podmra °011c:1tar esclarecimentos,

providéncias ou impugnar o ato convocatoério do pregdo.”

Quanto ao edital, no item 17, subitem 17.1, consta ali a a;ﬁf‘magié‘.o que até 02 (dois) dias
liteis antes da data fixada para a abertura da sessdo publica ci?as pl"opostas, qualquer pessoa

podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o atojconvocatdrio do Pregio.

Uma vez que a data da sessfic do Pregdo estd marcada p_ajz-'ﬁ ocorrer no dia 09/07/2019,
temos que a data limite para impugnagdo ocorrera em 05/07;’_2019. Assim, em sendo esta

impugnacéo encaminhada em 04/07/2019, deve, portanto, ‘SE‘I considerada tempestiva.

PREAMBULO

A licitagio em discussdo traz cldusulas que, por apresentiiem|vicios, comprometem a
disputa, trazendo prejuizos ndo sé aos licitantes, como o propno Orgdo, que fica
impedido de analisar ofertas que seriam vantajosas no qm se refere a qualidade dos

servigos apresentados.

Vicios estes que criam 6bice a realizagdo da disputa, por que deixa de estabelecer
critérios essenciais de qualificagfo, ferindo dISpOSlUVOS ]E{’alS que regem O Processo
licitatério, sobre os quais discorreremos a seguir.

DO MERITO

<% DA APRESENTAGAO AMOSTRA P
O subitem 11.2 do Edital supracitado prevé a entrega da amostr.a no prazo de até 02 (dois) dias,

contados da data da licitag@o.

Analisando o prazo solicitado é extremamente transitério. Sendo que consta solicitagéo
insumos que serdo fornecidos por terceiros, e estamos com .dificuldades para encontrar
fornecedores desse tipo de matéria prima. Portanto com o prazo estipulado pelo 6rgéo
somente a empresa que conter os insumos e materiais j& prontos conseguiram fornecer
dentro do prazo solicitado, que ¢ extremamente inviavel a todasjas empresas conter pelo

fato de nfo ter garantido o processo produtivo antes da data do pregédo. Assim solicitamos
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que o 6rgéo reveja a solicitagdo do prazo de entrega das é.HIEF)StIdS tornando possivel todas

as empresas poderem participar.

Deve ser levado em consideragéo o tipo da licitagfo: me,;[zci;f;‘ preco POR LOTE — (LOTE
UNICO - 11 ITENS), ou seja, a empresa vencedora ;gd.’:z?s?era apresentar amostras de
TODOS os itens em até 02 (dois) dias liteis. i

Diante do exposto, o prejuizo para a Administragéo Pﬁbliji:a{em se manter este curto prazo
de entrega das amostras € imenso, dado que invigbilizaria a participagdo das
concorrentes, em fungdo de néo ser possivel cumprir o lapso dejtempo indicado no edital.
Sob outro prisma, o aumento deste prazo de entrega ni‘ua ac{arretaré qualquer 6nus &
Administragdo Publica, sugerindo-se o prazo de 20 (vinte) dias suficiente para suprir a
necessidade administrativa e adequada & possibilidade clt cumprimento por parte da

futura contratada.

Além disso, o TCU j& se posicionou e orientou, por diyé,r}sas vezes, que se deve pedir
amostra, somente se ndo restringir a competi¢io. Acordio 908/2003 Plenério:

“Fixe prazo para apresentagfo de amostras: suficiente a ndo restringir a

participagdo de potenciais competidores %f-si?ti;lad )s em outros estados da

federagdo, de modo a ndo restringir a ccgnﬁg}eti%ividade e a isonomia da
licitagdo™ (essas decisdes poderdo ser enccniracdas na integra no site do

tribunal).

Néo se estd impugnando a exigéncia das amostras, md5 sim o prazo exiguo que

desvirtua todo o procedimento licitatério.

Trata-se de grave ofensa aos normativos que regem as L?cc)ftgltratagﬁes publicas, ferindo a
lisura do certame ao restringir seu carater competiti’:_volﬁ,:‘ fazendo incidir a previsdo
contida ao art. 3° §1°inc. I da Lei n°. 8.666/93: |
Art. 30 A licitagdio destina-se a garantif:r}"fa observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a;:-pro bosta mais vantajosa para
a Administragio e serd processada e jlﬂg}_.lda em estrita conformidade
com os principios basicos da lcgalfdééie, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da pUbliCidaﬁi‘iEi,?-ida probidade administrativa,
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da vinculag&o ao instrumento convocatério ,j—_;io julgamento objetivo e dos

que lhes sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolersr, nos atos de convocacio,

clausulas ou condicdes que compromefa, restrinjam ou frustrem o

seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em

razio da naturalidade, da sede ou dc)ﬂﬁcﬂifo dos licitantes ou de

qualquer outra circunstincia impertinente lou irrelevante para o

especifico objeto do contrato.

A referida exigéncia de apresentagfio das amostras Ilcit?;pra-zo de 02 dias, fere os
principios da igualdade, razoabilidade, competitividade, Zpi:;(;::;por,cionalidade e o principio

da isonomia, restringindo e frustrando o carater competitiv da referida licitagHo.

Entendemos que a apresentagfio das amostras é necessaria afim ide assegurar a qualidade

dos bens a serem fornecidos, porém que seja exigido um prazo adequado e razodvel para
apresentagfo das mesmas afim de garantir a presteza, a/perfeicdo e a eficiéncia do
procedimento sem comprometer a sua celeridade. Pois do que aﬁimtaria um prazo curto
para apresentagdo das amostras, nfio sendo possivel =‘1:."€carrle§3cer com qualidade, e
consequentemente tendo que reprovar as amostras da err_ip:t'ffjf:sa -;'vencedora, € convocar a
“préxima” empresa (na sequencia de classificagio) compré)n_j;:tengdo assim a celeridade do

pregéo.

DO DIREITO

T

A par disso, o julgamento da licitagio deverd obedecer, ainda, aos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, - publicidade, probidade
administrativa, vinculagfo ao'instrumento convocatério, efj’ulgamento objetivo. Sobre
mais disso, € vedado ao agente piblico prever qualquer clﬁutéula ou condigdo que frustre
o carater competitivo da licitagdo e estabelegam preferéncias ou distingdes em raziio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante.
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Sem desprestigio da principiologia determinada pelo afr:."t;szo, da Lei 8.666/93, vamos
focar o nosso exame no principio da competitividade pre,vi.?;fto no inciso I, do dispositivo

legal supracitado.

Deveras, licitagdo é competigdo. Logo, se nfio existe c??)rnrbetis;ﬁo nédo ha porque fazer
licitagdo. Consoante esse entendimento, certo & dizer que em razdo do principio da
competitividade ¢ vedado ao agente piiblico estabclece*r clalisulas ou condigdes que
frustrem o caréter competitivo da licitagdo, conforme, mc,[uanre consta do dispositivo
legal em exame.- i E

|

Todavia, a competitividade deve ser entendida em conscgnangma com o principio da
igualdade. De conseguinte, é vedado o estabelecimento de céndit;ﬁes que frustrem o
carater competitivo da licitagfo, salvo quando a restrigso éac:;:éntecer dentro de um critério
objetivo e racional, com vistas ao atendimento de uma finalidade albergada por nosso

direito.

Aliés, esse ¢ o entendimento que se extrai da interpretag:éﬂ da parte final do art. 30, § 1o,
inciso 1, da Lei 8.666/93, na medida em que est4 vedado 0! c*sta:)elecimento de qualquer

“circunstdncia impertinente ou irrelevante”. Logo, se a ¢ir uunstancm for pertinente ou
relevante, perfeitamente possivel serd a restrigfo. O saudoscr mestre Didgenes Gasparini

observa:

“Atente-se que 56 a?sﬁ:{éxigéncias inconvenientes ou
irrelevantes estdo vedadas. Logo, se ndo tiverem
esse cardter, sdo legitimas, e disso é exemplo a
obrigagdo de os _proponentes, prestadores de
servicos de manuﬁenﬁ‘é’o e reparos de veiculos,
terem suas msta!a(roes no interior de certo
territdério. Com eﬁ’zh ni o teria sentido algum
que a interessada pe!ns servigos dessas empresas
tivesse de levar seus yezczitlos para os necessdrios

servicos de manutenido le reparos a sua sede,

|
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situada  muito fc'izfstante do local onde

normalmente eles ficam \(garagem). O mesmo se

poderia  dizer ;{zr.!:i ¢ relagdo a postos de
abastecimento de veiculos. Das respectivas
licitagdes s6 pode;gn_{g?arl}'iczpar Jfornecedores que
estejam situados numd proximidade tal da
Administracdo Pz?bfgfra -!Iz'cirantes, sob pena de
contrariar os prin¢ipios cffo interesse publico e da
economicidade.” (‘Dzigﬁeitc)[ administrativo. 13a ed.
Séo Paulo: Sa;raiva;j, p 48%).
' |
Verifique-se, por oportuno, que a restri¢do é perfeitamente. j;}oss;ivel de acontecer, desde
que exista um nexo de razoabilidade entre esta e o intergé;s;§§= p1':éb1ico perseguido. Dessa
forma admite-se, inclusive, a hipétese de participagdo de 1_.?1m';1’1ni§co licitante no conclave.

Mais uma vez, a assertiva de Didgenes Gasparini: i l
e 5 5 s
“Anote-se que ndo ki afronta a competitividade,
e por esse motivo ni¢ se 1!"@)"az o0 procedimento,

r . 5 ¢ !
quando s6 um mterre:qgsatﬂo atende ao

ﬁ’ad : licitante ou quando,
ao final da fase de-c.!@:{ssg'};'icagﬁa, 50 restar um
concorrente, se para essds concorréncias

ninguém agiu irreg{aréfar ou fraudulentamente.

()

Considerando que os tecidos e aviamentos sfo produzidos isomente sob demanda e em
quantitativos minimos, pois tratam-se de tecidos e 'r.'jéavia{mentos especificos e
personalizados, ndo sendo itens de mercado encontrado em quiaisquer armarinhos ou lojas
de tecidos. Portanto, esse prazo fornecido no edital & ir;};.c'[impativel para a entrega de

amostras, pelos diversos motivos apresentados anteriorme;{te;ﬁﬁ

Logo, solicitamos uma revisdo nessa exigéncia de amostras zf.gafim de adequar o
referido edital as condi¢Ges do mercado té€xtil nacional e ndo prejudicar as licitantes bem
como nfo atrasar o certame e muito menos caracterizar um:direcionamento do referido

edital.
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Sendo assim, o Impugnante, no exercicio do legitimo ifit¢resse publico vem por meio

desta oferecer a presente impugnacgfo ao passo que no ‘presente certame traz consigo

EXIGENCIAS que comprometem a disputa, a Admirgli&:}f;_f:fag:é'llo fica inviabilizada de
analisar uma oferta extremamente vantajosa em seu prego, E-zimplossibilitando até mesmo

|

que empresas mais capacitadas para esta contratago possa ser selecionada.

CONCLUSAO

Conforme explicitado, os fundamentos juridicos que fundanientam a presente pega tem a
musculatura necessdria para direcionar esta r. autoridade a|retomada da lisura do

processo. Assim, cabe & Administragéo ir ao encontro das determinagdes do Tribunal de

Contas, que detém determinado feixe de competéncias e ratrmulgées para examinar todos
os editais langados pela Administragdo. O norte tracado pelos Tribunais torna-se
inalteravel, de aplicagfo erga omnis, por for¢a do PIIIlCl] o da Segurant;a Juridica, base
mesma do Estado Democrético de Direito. IRL i

Desse modo, face & remansosa jurisprudéncia aplicada e ;iva:‘;‘jta J;outrina administrativista
que apoia a ampla competitividade, outra solu¢do ndo ha f;er;{ﬁo ciy acolhimento das razdes

acima elencadas, para que o edital em espécie seja reformulado.

DO PEDIDO

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados ¢ devidamente comprovados a
IMPUGNANTE em busca da aplicagdo do DIREITO, pa:sa a requerer um prazo maior
para entrega das amostras, em prazo a ser determinado e sﬁg’i,:erido de no minimo 20 dias
apo6s o término da sessdo. A maior elasticidade no que cerru ao|prazo para a adequagdo

de empresas dar4, certamente, maior competividade ao certanie.

Diante do exposto, em busca da proposta mais vantajosz € da livre concorréncia e

competitividade, pleiteia-se a alteragdo do edital.
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Pleiteia-se também pelos esclarecimentos no que diz respeiio as especificacdes técnicas
do objeto e deste modo, que possa ser suspenso o certarie: Jparal que a empresa possa se

adequar aos novos pardmetros estabelecidos e esclarecidos, & buscar uma boa forma de se
l

adaptar a elas, nfo podendo simplesmente ser mod1ﬁcarl0 ‘0 contetido do edital, desta

forma sem ferir o principio da eficiéncia, moralidade, boa fe:_,;acguranga juridica etc.

Estas adequag®es sdo a forma de se recuperar a caracteristica essencial da disputa, sem os
graves indicios de direcionamento do certame. Caso nZi‘o a;,ntenda pela adequacdo do
edital, pugna-se pela emisséo de parecer, informando qua.ls os [fundamentos legais que

embasaram a decisfo.

Informa, outrossim, que na hipédtese, ainda que remota, de nfo modificado o dispositivo
editalicio impugnado, TAL DECISAO CERTAMENTE [NAO PROSPERARA
PERANTE O PODER JUDICIARIO, SEM PREJUIZO DE #KEPRESENTACAO JUNTO
AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU. |

Sendo assim, por todo o exposto, requer a suspenséo do "ceal'tarﬁe por conter vicios que
restringem a competigéo e, apds sana-los a republicacfio d@ i..dltal evitando dessa forma

medidas judiciais.

Termos em que, pede deferimento.
Vila Velha (ES), 04 de Julho de 2019.

ﬁﬂ AL il
GRACA REGIANE CARVALHO DE MEDEIRGE ME]RELES
RG: 1174591-ES - CPF: 347.400.582110 |
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