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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS

A Secretaria de Municipal de Saude

Senhora Secretaria,

Encaminhamos coépia do recurso impetrado pela empresa LOCMED
HOSPITALAR LTDA, participante julgada inabilitada no PREGAO ELETRONICO N°
2019.04.22.02-PERP, com base no art. 109, §4°, da Lei de Licitagbes vigente.
Acompanham o presente recurso as laudas do Processo n° 2019.04.22.02 - PERP,

juntamente com as devidas informagoes e pareceres sobre o caso.

Pacajus— CE, 21 de maio de 2019.
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 2019.04.22.02-PERP
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

IMPETRANTE: LOCMED HOSPITALAR LTDA

Trata-se de recurso interposto pela empresa LOCMED HOSPITALAR LTDA, a qual
pleiteia a reforma da decisdo proferida por esta Comissao de Pregdo, no que tange a sua

inabilitacao.

DOS FATOS

A empresa LOCMED HOSPITALAR LTDA restou inabilitada pelo suposto
descumprimento do item 5.8.7.1 do edital, uma vez que apresentou o balango patrimonial

correspondente ao exercicio de 2017, quando deveria ser de 2018.

Em resposta ao julgamento, a licitante apresentou suas razdes recursais afirmando
que “sua forma de tributagdo o lucro presumido, o qual é enviado obrigatoriamente por meio de
Escrituracdo Contébil Digital (ECD), conforme previsto na portaria normativa da Receita Federal
do Brasil n® 1.774/2017.”

Por fim, segue a explanacéo de merito.
DO MERITO

Preliminarmente, antes de adentrar no mérito das alegagdes da recorrente, cabe, por
oportuno, salientar que fora feita uma andlise, em termos gerais, da legislacéo aplicavel ao objeto,
ora licitado, e, ponderando entre os Principios administrativos da Legalidade, Razoabilidade,
Proporcionalidade e da Ampla Competitividade, decidiu-se pelo entendimento descrito em

seguida.

Sobre a matéria, o art. 31, |, da Lei de Licitagdes e Contratos Publicos assim dispde:

Art. 31. A documentagdo relativa & QUGW
M _— financeira limitar-se-d a: ‘_//;_’/
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| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentagéo da proposta; (grifo nosso)

In casu, importa informar que a recorrente apresentou balango patrimonial em
conformidade com o Cédigo Civil, do ano de 2017, contudo afirma em suas razdes recursais que,
tendo em vista a opgdo de tributagdo mencionada, sua contabilidade sera realizada através de
Escrituragdo Contabil Digital — ECD, devendo ser transmitida via SPED. Desta forma, teria até o
ultimo dia Util do més de junho do ano seguinte ao ano-calendario a que se refira a escrituragéo

para ter acesso ao novo balanco patrimonial.

Ocorre que a empresa interessada ndo comprovou a forma de tributagdo alegada em
sua defesa, ou seja, demonstracéo de ter optado pela tributagéo do lucro presumido. Ainda que o

tivesse feito, temos o seguinte entendimento do TCU:

“10. Tal normativo institui a Escrituragdo Contabil Digital (ECD), que
devera ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituragdo Digital
(Sped), pelas pessoas juridicas obrigadas a adota-la. Segundo o art.
3° dessa norma, ficam obrigadas a adotar a ECD as pessoas
Juridicas tributadas com base no lucro real ou presumido (o que seria
o caso da representante). O art. 5° da IN estabelece que a ECD seréa
transmitida até o dltimo dia util do més de junho do ano seguinte ao
que se refira a escrituragéo.

11. Entende a representante que o0s dispositivos acima
mencionados exigiriam que o INSS, em maio de 2014, ainda
aceitasse como “valido” o balango e as demonstragbes relativas a
2012, uma vez que néo teria se encerrado o prazo estabelecido no
art. 5° da referida norma, que é 30 de junho.

12. Esse entendimento ndao merece prosperar. O prazo para
aprovacdo do balango é 30/4/2014, segundo disposto no art.
1078 do Cddigo Civil. Evidentemente, uma instru¢cdao normativa
ndo tem o condio de alterar esse prazo, disciplinado em lei
ordinaria. O que a IN faz é estabelecer um prazo para transmisséo
da escrituragdo contabil digital, para os fins operacionais a que ela se
destina. (Acérdao 1999/2014, Processo 015.817/2014-8, Plenario,
Relator Ministro Aroldo Cedraz, 30/07/2014). (grifo nosso)
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Nesse diapaséo, o Tribunal de Contas da Unido, possui entendimento nesse sentido,

com o seguinte verbete:

“O prazo para aprovagdo do balango patrimonial e demais
demonstragbes contabeis para fins de cumprimento do art. 31 da
Lei 8.666/1993 é o estabelecido no art. 1.078 do Cédigo Civil,
portanto, até o quarto més seguinte ao término do exercicio
social (30 de abril). Desse modo, ocorrendo a sesséo de abertura
de propostas em data posterior a este limite, torna-se exigivel, para
fins de qualificagdo econdémico-financeira, a apresentagdo dos
documentos contébeis referentes ao exercicio imediatamente
anterior.” (Acérddo 1999/2014, Processo 015.817/2014-8, Plenario,
Relator Ministro Aroldo Cedraz, 30/07/2014)

DA DECISAO

Diante do exposto, somos pela IMPROCEDENCIA do recurso, permanecendo o
julgamento dantes proferido, e consequentemente, a manutengdo da decisdo que considera a

recorrente inabilitada.

Pacajus— CE, 21 de maio de 2019.
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