ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS

A Secretaria de Satde

Senhor(a) Secretario(a).

Encaminhamos copia do recurso impetrado pela empresa
LABORATORIO DE ANALISES CLINICOS E DIAGNOSTICOS LABNEW - EIRELI -
EPP, participante descredenciada no Preg&o Presencial n° 2019.04.15.01-PPRP.
Acompanham o presente recurso as laudas do processo n® 2019.04.15.01, juntamente
com as devidas informagbes e pareceres desta comissdo sobre o caso.

Pacajus-Ce, 18 de julho de 2019.
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS

A Secretaria de Salde

Informagdes em Recurso Administrativo

PROCESSO: Pregéo Presencial n® 2019.04.15.01-PPRP

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

IMPETRANTE: LABORATORIO DE ANALISES CLINICOS E DIAGNOSTICOS
— LABNEW - EIRELI - EPP

O (a) Pregoeiro (a) deste Municipio informa a Secretaria de Saude acerca
do Recurso Administrativo impetrado pela referida empresa, a qual pede a
reconsideragdo de nossa decisdo, no que tange o seu descredenciamento no certame.

DOS FATOS

A impetrante foi descredenciada no certame em pauta por n&o ter
apresentado cépia do ato de investidura do outorgante, descumprindo ao exposto no

item 6.7 do presente instrumento convocatério.
Em suas razées recursais, a licitante argumenta o que se segue:

“‘que a empresa LABORATORIO DE ANALISE CLINICAS
NOBREGA & ANDRADE LTDA ME, apresentou
documento de identificagdo sem a chave de verificagéo,
diante disso a Pregoeira perguntou ao representante se o
mesmo portava o documento original para que ela
pudesse comprovar e dar a fé publica”. Em seguida, a
vista do original do documento do representante
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS

interpelado, Sr. Paulo Victor Cavalcante de Andrade, a
Sra. Pregoeira efetuou a autenticagéo.

que a empresa LABORATORIO DE ANALISES
CLINICOS E DIAGNOSTICOS LABNEW - EIRELI - EPP
estava DESCREDENCIADA, por ter sido constatado o
descumprimento do item 6.7 do Edital, “pela auséncia da
copia do ato de investidura do outorgante”, Sr. Augusto
Soares da Silva Neto, ao outorgado Sr. Ignéacio Luiz
Barreira Rocha e a ela aplicava a punigdo estabelecida
no item 6.9 do Edital.

Desta forma, segue a explanacgéo do meérito.
DO MERITO

De inicio, cabe ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se sempre
aos Principios basilares da Administragdo Publica, bem como no dever de sempre
buscar a proposta mais vantajosa, sobretudo, em respeito aos principios que regem os
atos publicos, em conformidade com o disposto no art. 3° caput, da Lei de
Licitagdes, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo
correlatos. (grifo)
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS

Nessa oportunidade, importa transcrever o item 6.7 que ensejou o

descredenciamento do recorrente, sendo vejamos:

6.7 — Nos demais casos, deverdo ser apresentados
procuragdo por instrumento publico ou particular, este
ultima com firma reconhecida em cartério e
acompanhada de cépia do ato de investidura do
outorgante (atos constitutivos da pessoa juridica, ata
de eleicdao do outorgante, etc.) conforme modelo
constante do Anexo IV deste edital. (grifo)

In casu, a recorrente alega que a LABORATORIO DE ANALISE CLINICAS

NOBREGA & ANDRADE LTDA ME apresentou documento de identificagcdo sem a

* chave de verificagdo exigéncia do item 6.5.1 do Edital, contudo foi oportunizado a

apresentagdo do documento original para ser autenticado pela pregoeira, ja que
possui feé publica.

Acerca desta alegacdo, importa informar que, em respeito a Lei n°
13.726/2018, a pregoeira apenas autenticou o documento de identificacdo tendo por
base o original apresentado.

Ademais, argumenta a recorrente que foi descredenciada por nao ter

apresentado a copia do ato de investidura no credenciamento descumprido o item 6.7

+ do Edital. Ocorre que, diferentemente da situag@o acima posta, a empresa recorrente
nao apresentou o ato de investidura conforme solicitado no instrumento convocatério.

Outrossim, urge mencionar que a recorrente alega o fato da presenca do
socio proprietario da empresa na sessdo, podendo, portanto, substituir o procurador
enviado, e, ainda, sugere gue a pregoeira constate tal afirmacéo através de meios

dispostos em suas razdes recursais.

%— gt
—— | __/

www.pacajus.ce.gov.br

RECONSTRUINDO COM O POVO

% . PREFEITURA DE PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS
RUA GUARANY, N° 600, ALTOS, CENTRO ~ PACAJUS -~ CEARA
“ ’ CNPJ N¢ 07.384.407/0001-09, PABX: (85) 3348.1077 / FAX: (85) 3348.1578

-

Y

%‘ﬁ}ua



Ao

ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS

Acerca do disposto acima, importa transcrever a exigéncia contida no item
6.6 do edital, conforme segue:

6.6-Caso o representante seja sécio da empresa licitante
com poderes de representagdo, socio-gerente, diretor da
licitante ou titular de firma individual, deverdo ser
apresentados documentos que comprovem tal condigdo
(atos constitutivos da pessoa juridica, ata de sua
eleigdo, etc.), nos quais estejam expressos seus poderes
para exercer direitos e assumir obrigagbes em
decorréncia de tal investidura. (grifo)

Desta feita, conforme disposto acima, o motivo do descredenciamento,
consiste, de fato, na auséncia do documento, sendo este, atos constitutivos da pessoa
juridica, ata de sua eleigdo, etc, descumprindo, desta forma, com o instrumento
convocatdrio, uma vez gque, independentemente do soécio estar presente, o ato de
investidura do outorgante deve ser apresentado tanto no item 6.7 como no item 6.6 do
edital.

Nesse mote, evidencia-se que a licitante ndo cumpriu com o supracitado
item editalicio, ao qual tanto a Administragédo Publica, bem como os licitantes estao
estritamente vinculados, de acordo com os preceitos legais previstos no Estatuto

Federal de Licitagbes e Contratos Publicos, in verbis:

Lei n® 8.666/93

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas
e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Seguindo o caso exposto, temos o que dispde a jurisprudéncia patria, in
verbis:
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TJDF decidiu: "1 — A vinculacdo ao edital é principio
basilar de toda licitacdo. E através do edital que a
administragdo publica fixa requisitos para participagio no
certame, define o objeto e as condigbes bésicas do
contrato. ! (grifo)

Nesse sentido, nosso entendimento esta pautado nas normas patrias a
reger a atuagao publica.

Destarte, repise-se, consoante disposto no citado regramento
constitucional, a Administracdo Publica deve conduzir a licitagdo de maneira
impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum licitante.

Nesse escopo, o respeitavel escritor Celso Antdnio Bandeira de Mello,
ao tratar do Principio em estudo nos ensina que:

O principio da igualdade implica o dever ndo apenas
de tratar isonomicamente todos os que afluirem ao
certame, mas também o de ensejar oportunidade de
disputi-lo a quaisquer interessados que, desejando
dele participar, podem oferecer as indispenséveis
condigbes de garantia. E o que prevé o jé referido art,
37, XXl, do Texto Constitucional. Alias, o §1° do art. 3° da
Lei 8.666 proibe que o alo convocatdrio do certame
admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou condi¢bes
capazes de frustrar ou restringir o carater competitivo do
procedimento licitatério e veda o estabelecimento de
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade,
sede ou domicilio dos licitantes, bem como entre
empresas brasileiras ou estrangeiras, ou de qualquer

' TUDFT: 4° turma Civel. AC e REQ n° 19980110172126. DJ 27 ago. 2003 ,2,__
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS

outra circunstdncia imperiinente ou irrelevante para o
objeto do contrato.? (grifo)

Nesse diapasdo, urge ressaltar que é obrigagdo da Administragao
Publica ndo somente buscar a proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que
concedeu a todos os concorrentes a mesma oportunidade.

Nesse seguimento, o Supremo Tribunal Federal tratou da questdo em

decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA  FINANCEIRA  SEM  ASSINATURA.
DESCLASSIFICAGAO. PRINCIPIOS DA VINCULAGAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta
sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impde-se, pelos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante
que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio
constitucional da preponderdncia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se da mediante o
cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagdo
a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administragéo ndo poder exigir-

? BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 17. ed. 2004. p. 73-74.
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS

lhe o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5.

Negado provimento ao recurso.? (grifo)

Portanto, a Administracdo, durante o processo licitatério, ndo pode se
afastar das normas por ela mesma estabelecidas no edital, pois, para garantir
seguranga as relagfes juridicas decorrentes do certame, bem como para assegurar o
tratamento isonémico entre os licitantes, € necessario observar rigorosamente as

disposi¢des constantes do instrumento convocatorio.

- Por fim, consideramos justo e adequado o julgamento estipulado pela
Administragao, preservando, assim, os Principios da Isonomia, da Competitividade, da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério e, principalmente, da Supremacia_do

Interesse Publico.

DA DECISAO
Diante do exposto, somos pela IMPROCEDENCIA do recurso,
permanecendo o julgamento dantes proferido e, consequentemente, pela manutencéo

da decisdo que considera a recorrente descredenciada.

Pacajus-Ce, 18 de julho de 2019.
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