ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS

A Secretaria de Salide

Senhor(a) Secretario(a),

Encaminhamos coépia do recurso impetrado pela empresa
LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS NOBREGA & ANDRADE LTDA,
participante desclassificada no Pregdo Presencial n° 2019.04.15.01-PPRP.
Acompanham o presente recurso as laudas do processo n° 2019.04.15.01,

juntamente com as devidas informacées e pareceres desta comisséo sobre o

caso.

Pacajus-Ce, 18 de julho de 2019.
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS

A Secretaria de Satde

Informagbes em Recurso Administrativo

PROCESSO: PREGAO PRESENCIAL N° 2019.04.15.01-PPRP

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS NOBREGA &
ANDRADE LTDA

CONTRARRAZOANTE: LABORATORIO AIBRA LTDA-ME

A Pregoeira deste Municipio informa a Secretaria de Saude acerca
do Recurso Administrativo impetrado pela referida empresa, a qual pede a

reconsideracgdo de nossa decisdo e sua consequente classificagao.

DOS FATOS

Insurge-se a recorrente contra sua desclassificagéo, alegando, em
suma, que o momento de analise da (in)exequibilidade seria apenas apos a
fase de lances, e, portanto, mereceria revisdo o ato de analise e

-~ desclassificacdo da empresa no presente caso.

Em sede de contrarrazdes, o Laboratério AIBRA LTDA — ME afirma
que foi acertada a decisdo desta pregoeira e requer a manutengdo da

desclassificacédo do autor da demanda.

Diante disso, passamos a cuidar da matéria posta em debate.

DO MERITO
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De inicio, cabe ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se
sempre aos Principios basilares da Administracao Publica, bem como no dever
de sempre buscar a proposta mais vantajosa, sobretudo, em respeito aos
principios que regem os atos publicos, em conformidade com o disposto no art.

3° caput, da Lei de Licitagdes, in verbis:

Art. 3° A licitagéo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo  ao  instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo

correlatos.

Nesse sentido, nosso entendimento estd pautado nas normas

patrias a reger a atuacéo publica.

No presente caso, ha que se verificar que a empresa tece alguns
comentarios acerca de sua atuagdo junto a outros municipios, bem como a
estrutura do grupo Centrallab, do qual faz parte, o que, em verdade, nao se faz
propriamente pertinente ao presente caso, uma vez que ndo se questiona a
inviabilidade da atuagdo da empresa, o que se considerou inviavel, inexequivel,
foi a proposta apresentada, nos termos em que foi constituida para o presente

certame.

Segue sua exposicdo questionando o momento de avaliacdo da
exequibilidade da proposta, indicando que a pertinéncia dessa analise se daria
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS

apods a fase de lances, sendo a verificagdo prévia apenas para os demais
requisitos da proposta previstos em edital.

As alegacbes do recorrente ndo encontram amparo legal, sequer
logico, o que se pode aferir dos préprios dispositivos invocados pelo mesmo
em sua peca. Nesse sentido, verifiquemos o que dispde o art. 4°, inciso VII, da
Lei N° 10.520/02:

VIl - aberta a sessdo, os Iinteressados ou seus
representantes, apresentardo declaragdo dando ciéncia
de que cumprem plenamente os requisitos de habilitagédo
e entregardo os envelopes contendo a indicagdo do
objeto e do prego oferecidos, procedendo-se & sua
imediata abertura e a verificagdo da conformidade
das propostas com o0s requisitos estabelecidos no

instrumento convocatorio;

A lei ja confere esse poder-dever de verificagdo imediata das
propostas apresentadas. Os demais dispositivos invocados pelo recorrente,
apesar de tratarem, em verdade, de normativos do ente federal, e ndo de
diploma de carater nacional, deixam em evidéncia o, ja claro, sentido da lei,
que é a devida cautela e observancia pelo pregoeiro ao analisar as propostas a

fim de evitar contratagbes frustradas para a Administragéo.

A disciplina legal para observancia da conformidade do valor de
lance sagrado vencedor se da porque restara, em tese, diminuido o montante
inicialmente proposto pelo licitante, ndo sendo vidvel se olvidar a necessaria
verificacdo de aceitabilidade do valor final. Isso nao implica em vedagéo de
analise imediata do valor apresentado em proposta inicial, a uma porque a

prépria lei confere essa prerrogativa, a duas porque implicaria afronta ao
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principio constitucional da eficiéncia. Veja-se que nado seria adequado
desclassificar em razéo de proposta considerada desconforme porque acima
do valor orgado, uma vez que na fase de lances ele pode ser reduzido pelo

licitante.

Ora, se o valor inicial apresentado ja apresenta indicio de
inexequibilidade, e tomando a licitagao critério de menor valor, ndo ha porque
esperar a superacdo da fase de lances para se proceder a efetiva verificagao
da exequibilidade, sob risco, inclusive, de, deixando apenas para o final, acabar
por prejudicar a competitividade, ferindo a isonomia, pois os licitantes, na fase
em aprego, se orientam pelos valores ja sabidamente propostos. Nesse
cenario, se uma licitante apresenta valor demasiadamente baixo, em
desconformidade com o devido e adequado a efetiva realizagédo do objeto, os
demais sequer teria como dar lances sem comprometer a exequibilidade de

suas respectivas propostas.

Légica e resumidamente: se um valor se faz inexequivel na proposta
inicial do licitante, invariavelmente o sera ao fim da fase de lances, em uma
licitagao processada pelo tipo menor preco, pelo que nao ha qualquer prejuizo
na analise da exequibilidade da proposta da maneira feita no presente certame,

- sendo, em verdade, em consonancia com as regras e principios que pautam a

atuacao publica, notadamente o Principio da Eficiéncia.

Nesse sentido, a jurisprudéncia patria j& se posicionou, sendo valida

a analise do que dispde o Tribunal de Contas da Unido acerca do tema:

13.12. A luz dos dispositivos acima e como se pode
verificar em qualquer ata de pregdo eletrénico, logo
apos a abertura da sessdo publica na internet, o
pregoeiro verifica as propostas apresentadas,
desclassificando as que apresentem
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desconformidade com o edital, o que deve abranger
eventual inexequibilidade, como se demonstrara no
item a seguir. Nessa etapa inicial, apreciam-se apenas
propostas, que so identificadas, e ndo lances.

13.13. Nada impede, portanto, que o pregoeiro
promova diligéncias para averiguar a efetiva
inexequibilidade da proposta e/ou abra prazo
possibilitando que o licitante demonstre sua
= viabilidade, tudo conforme o inc. Il do art. 48 da Lei
8.666/1993 e a Sumula-TCU 262.
(...)
14.3. A recorrente se refere ao § 2° do art. 22 do Decreto
5.450/2005, que estabelece, como ja visto, que o
pregoeiro deve desclassificar as propostas que nhao
estejam de acordo com os requisitos do edital.

14.4. Ocorre que o art. 48 I, da Lei 8.666/1993
determina que as propostas manifestamente inexequiveis
devem ser desclassificadas de acordo com ‘condigbes
necessariamente especificadas no ato convocatorio da
a licitagdo’. Ou seja, ndo cabe dizer que entre os requisitos
exigidos no citado dispositivo do Decreto 5450 néo se
encontre a exequibilidade das propostas, como a
recorrente da erroneamente a entender.
()
8. Em resumo, constatou-se nos autos que, quando
da abertura das propostas de pregos, o pregoeiro deixou
de desclassificar a proposta irriséria oferecida pela
empresa Eficaz Servicos e Terceirizagdo Ltda. — ME, no
importe de R$ 200.000,00, valor evidentemente
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inexequivel em comparagdo ao estimado da contratagdo
(R$ 4.974.910,47).

9. Ou seja, manteve indevidamente proposta
inexequivel para a etapa seguinte do certame, a de
lances, o que comprometeu o0s demais
desdobramentos do procedimento licitatério, visto
que alterou a real classificagdo dos licitantes na disputa,
impedindo que o sistema eletrénico de licitagdo
identificasse as  propostas apresentadas  por
microempresas ou empresas de pequeno porte iguais ou
até 5% (cinco por cento) superiores a proposta detentora
do melhor lance ou valor negociado, as quais deveria ter
sido assegurada a preferéncia de contratagdo, ante o
disposto na Lei Complementar n° 123/2006 e no item
12.13 do edital.

()

15.  Ante tais disposi¢ées, tem-se que, diante de
proposta de preco inexequivel, conhecida apés a
abertura da sessdo publica do Pregdo Eletrénico n°
81/LABR/SBSV/2015 na internet, deveria o pregoeiro
ter oferecido a empresa Eficaz Servicos e
Terceirizacdo Ltda. — ME, ainda naquela fase do
certame, a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta. Caso a aludida
empresa ndo lograsse comprovar a compatibilidade
dos pregos ofertados com os de mercado, caberia ao
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pregoeiro desclassifica-la, ante a desconformidade
da sua proposta com as exigéncias editalicias.’ (grifo)

Por fim, veja-se que no presente caso fora dada a devida
oportunidade de demonstracdo de exequibilidade da proposta do recorrente, no
gue nao logrou éxito, cabendo deixar consignado que por ocasiao da diligéncia
repousa sobre o licitante o 6nus de apresentar toda a documentagéo
necessaria aos esclarecimentos requeridos, ndo havendo que se falar em

— decisao arbitraria como quer induzir o recorrente.

DA DECISAO

Diante do exposto, somos pela IMPROVIMENTO do recurso, com
manutengdo da decisdo dantes proferida, pela desclassificagdo da licitante

recorrente.

Pacajus-Ce, 18 de julho de 2019.
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