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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS

Processo n® N® 2018.04.08.02-PERP

PREGAO ELETRONICO N° 2018.04.08.02-PERP
Assunto: IMPUGNACAOQ DE EDITAL

Impugnante: NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA

DA IMPUGNAGAO

O Pregoeiro de Pacajus-CE vem responder ac Pedido de Impugnagao ao
Edital do Certame Pregdo Eletrénico N° 2019.04.08.02-PERP, impetrado pela empresa
NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA, nos termos da legislagéo vigente.

DOS FATOS

Insurge-se a recorrente em face do Edital do Preg@o Eletronico N°
2019.04.08.02-PERP, discutindo alguns pontos que perpassam o edital, no intuito de
demonstrar vicio que o macule, ao fim solicitando provimento para realizar as alteragoes

requeridas e consequente republicagéo do ato convocatério.

Diante das razdes apresentadas pelo impugnante, passamos ao estudo

pormenorizado dos pontos atacados.

DA RESPOSTA

Abordando o impugnante mintcias de ordem técnica, foi solicitado parecer do

setor competente acerca das mesmas, a fim de dar suporte a este decisorio.

A) Do Prazo de Entrega
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Requer o impugnante a alteragéo do prazo de entrega, de 30 (trinta) para 120

et
i;.

(cento e vinte) dias, alegando, para tanto, que seria o lapso temporal necessario as

providéncias para o efetivo cumprimento da obrigago.

Parecer técnico entende proceder a alegagdo do interessado, uma vez que
constatado que, de fato, ha dificuldade na entrega do veiculo no prazo inicialmente
estipulado, entendendo que o prazo adequado seria de 60 (sessenta) dias, senéo

vejamos:

Apos detida anélise da matéria impugnada, e das leis e
principios gue regem a matéria, cumpre ressaltar que no
que diz respeito a dilagdo | — DO PRAZO DE ENTREGA
do veiculo, verificamos junto a fornecedores, e fomos
informados acerca da dificuldade de entregar o velculo no
prazo inicialmente estipulado, sendo um prazo adequado

o prazo de sessenta dias.

Diante das colocacbes apresentadas, sera acatada a argumentagdo do
impugnante no que diz respeito & ampliagdo do prazo de 30 (trinta) dias para entrega do
objeto, que, no entanto, passard a ser de 60 (sessenta) dias, tempo considerado
adequado pela Administragdo, no dmbito de sua discricionariedade, amparado pelas

informagdes obtidas junto a fornecedores.

Ndo havendo determinagdo legal de prazo para essa finalidade, a
Administracdo o define de forma razoavel e compativel, de acordo com seu poder

discricionario.

Acerca do tema, ensina ilustre doutrinador Celso Anténio Bandeira de

Mello:

Discricionariedade, portanto, € a margem de liberdade que

remanesca ao administrador para eleger, segundo critérios
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consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos

ez

dois comportamentos cabiveis, perante cada caso
concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a solugao
mais adequada a satisfagdo da finalidade legal, quando,
por forca da fluidez das expressbes da lei ou da liberdade
conferida no mandamento, dela ndo se possa extrair
objetivamente, uma solugdo univoca para a situagéo vertente’

Interessante, ainda, colacionar texto de Thémis Limberger, parafraseando

Eduardo Garcia Enterria, que faz a seguinte elucidagao:

“l...] a discricionariedade é essencialmente uma liberdade de
eleicdo entre alternativas igualmente justas, ou seja, entre
critérios extrajuridicos (de oportunidade, econémicos etc.),
ndo previstos na lei, e conferidos ao critério subjetivo do
administrador. Os conceitos juridicos indeterminados constituem-
se em um caso de aplicagdo da lei, j& que se trata de subsumir em
uma categoria legal.”? (grifo)

= Andréas J. Krell, por sua vez, afirma que:

“Parece mais coerente, entretanto, ver o uso de conceitos
juridicos indeterminados, bem como a concessdo de
discricionariedade, como manifestagées comuns da técnica
legislativa de abertura das normas juridicas, carecedoras de
complementagdo. Na verdade, conceitos indeterminados e
discricionariedade s3o fenémenos interligados, visto que,

1 MELLO, Celso Ant@nio Bandeira de. Discricionariedade e Controle Jurisdicional. 22 ed. 530 Paulo: Malheiros, 2006.
2 LIMBERGER, Thémis. Atos da Administragdo Lesivos ao Patrimbnio Publico: os principlos constifucionais da
legalidade e moralidade. 1% ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 111. I
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muitas vezes, o 6rgdo administrativo deve langar mio desta para

poder preencher aqueles.””

Consideramos devidamente contemplado o tépico em aprego.

B) DA POTENCIA

Reclamou-se que o objetivo pretendido seria perfeitamente atendido com uma
poténcia de 77 CV, requerendo, pois, ajuste no edital, que exige poténcia minima de

82/75 CV.

Nesse sentido, parecer técnico conclui:

As alegacbes da impugnante no que diz Il = DA
POTENCIA MINIMA 82/75 cv seré retificado, ou seja,
onde se |é 82/75 cv leia-se 75 cv.

O edital serd, pois, retificado para determinar poténcia minima de 75 CV.

C) DA DIRECAO

Em suma, alega o impetrante que a exigéncia de dire¢&o hidraulica no edital
prejudica a obtencdo de tecnologia mais moderna, econémica e ecologicamente correta,

solicitando sejam englobadas as diregbes eletro-hidraulica e elétrica.

Segue a conclusdo do parecer técnico:

Quanto ao sistema lll = DA DIREGCAO DO VEICULO, sera
alterado a descrigdo do item para diregdo hidraulica,
eletro-hidraulica e elétrica.

3 KRELL, Andreas J. Discricionariedade e protecio ambiental: o conlrole dos conceitos juridicos indeterminados e a -
compeléncia dos érgdos ambientais. 1% ed. Porto Alegre! Livraria do Advogado, 2004, p. 35. i
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O edital serd, pois, retificado para constar os demais tipos de diregao,

-

conforme solicitado, valendo frisar que a finalidade maior do ajuste é proporcionar maior
clareza ao instrumento, uma vez que, ainda que ndo constasse em edital a previsdo de
direcdo eletro-hidraulica e hidraulica, ndo haveria obice ao licitante que apresentasse
veiculo com essas caracteristicas, desde que dentro dos valores orgados, pois o edital

estaria cumprido, por se fazer tecnologia superior a solicitada.

D) DA PARTICIPACAO DE QUALQUER EMPRESA - LEI FERRARI E
CONTRAN

Em Ultimo questionamento, o impugnante faz consideragbes acerca do
conceito de Veiculo Novo, indicando que, para a prestagdo do objeto, conforme
solicitado no edital, ndo estaria “qualquer empresa’ apta, mas apenas
fabricante/montadora, concessionaria, concessionaria e revendedor autorizado, pelo que

dever-se-ia incluir exigéncia de estrito cumprimento da Lei N° 6.729/79.

Em analise ao tema, parecer técnico expde a seguinte conclus&o:

Por fim, vale frisar que ao ponto IV — DA PARTICIPACAO
DE QUALQUER EMPRESA - LEl FERRARI E
CONTRAN, esclarecemos que a presente exigéncia
consta ao TERMO DE REFERENCIA parte integrante do

instrumento convocatario:

3.“0 veiculo e Motocicleta deverdo ser novos — Okm (zero
quilémetro), nos termos da deliberagdo CONTRAM
n°64/2008 e lei Federal n® 6.729/1979."

Cabe verificar, pois, que o edital possui as exigéncias suficientes e

necessarias a devida caracterizagdo e prestagdo do objeto, bem como legal condugéo
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do procedimento, estando expressamente previsto em seu item 2.1 que poderdo

participar todas as empresas “que satisfagam a todas as condigdes da legislagdo em
vigor, deste edital, inclusive tendo seus objetivos sociais compativeis com o objeto da

licitagao (...)".

Em seu Termo de Referéncia fica, ainda, expresso que o veiculo devera ser
novo “nos termos da deliberagdo CONTRAN n° 64/2008 e Lei Federal n® 6.729/1979".

Vale deixar registrado que, ainda que assim ndo estivesse inscrito em edital,
ndo haveria que se falar em falha prejudicial ao certame, uma vez que néo é finalidade
do ato convocatdrio a pretensdo de esgotar expressamente em seu bojo todo o acervo
legal aplicavel as matérias envolvidas, uma vez que, mesmo n&do sendo inscritas no
instrumento, sdo efetivamente exigiveis, pois sua observancia pelos licitantes n&o esta

condicionada a previsao editalicia.

Por fim, & mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se sempre
aos Principios basilares da Administragéo Publica, bem como no dever da Administragéo
de sempre buscar a proposta mais vantajosa, sobretudo, em respeito aos principios que
regem os atos publicos, em conformidade com o disposto no art. 3° caput, da Lei de

Licitagdes, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta majs vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrila
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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Nesse sentido, nossa analise e entendimento estdo pautados nas normas

&

patrias a reger a atuagdo publica.

DA DECISAO

Assim, a luz dos principios norteadores da Administragdo Publica, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE o presente requerimento de impugnagao do edital.

Destarte, informamos que serdo efetuadas as alteragBes cabiveis e 0 novo

edital sera publicado nos mesmos meios de divulgacgao.

Pacajus - CE, 26 de abril de 2019

\
J}M%IA GIRLEINETE LOPES®

PREGOEIRA
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