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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL APRESENTADA PELA EMPRESA
NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA

PARECER TECNICO

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 2019.04.08.02.-PERP
ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL APRESENTADA EM 24/04/2019 ACOSTADA

AOS AUTOS.

Chega até esta Secretaria de Administragéio e Finangas em respeito ao Despacho da Comissio
de Pregdo, IMPUGNAGAOQ ao EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 2019.04.08.02.-
PERP.

Cuida-se de resposta a IMPUGNACAO ao EDITAL recebido através de enderego eletrénico de
e-mail, pela empresa NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA, pessoa juridica, inscrita no
CNPJ n® 04.104.117/0007-61, referente ao edital em aprego cujo objeto € o REGISTRO DE
PRECOS VISANDO FUTURA AQUISICAO DE VEICULO AUTOMOTOR TIPO PASSEIO
PARA A'I‘EN DER AS NECESSIDADES DO SETOR TRIBUTARIO DA SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO E FINANCAS DO MUNICIPIO DE PACAJUS/CE.

1. DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos da Lei Federal n° 3.555/00, € cabivel a impugnagdo do instrumento convocatério,
por qualquer pessoa, neste caso pregdo na forma eletrénica, até dois dias uateis antes da data
fixada para abertura das propostas.

Desse modo, verifica-se que a impugnante apresentou sua petigio no dia 24/04/2019 e,
considerando que a abertura da sessdo pablica do pregfo estd agendada para o dia 29/04/2019, a

presente impugnagio interposta apresenta-se tempestiva.

2. DOSFATOS
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A empresa NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA, interpds, tempestivamente,

Impugna¢do ao Edital, alegando em sintese o seguinte:
[...] I DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS DO PRAZO DE
ENTREGA - E texto do edital: “em até 30 (trinta dias)

corridos, a contar da emissdo da ordem de compra®, Ocorre que
tal exigéncia impede a- Requerente de participar deste certame,
tendo em vista que o tempo de montagem final e envio ao
concessiondrio ultrapassa esse periodo, podendo demandar um
prazo de até 120 (cento e vinte) dias corridos para que o
procedimento de aquisigio, preparagio, complementacio de
acessoérios exigidos em Edital, emplacamento e efetiva entrega .
dos veiculos no érgdo demandante. Deste modo, edital ora
impugnado contém defeitos, tendo em vista o curto prazo de
entrega da mercadoria nele previsto, raziio pela qual urge
necessario e imprescindivel a alteragio do mesmo, nos termos
da Lei n° 8.666/93 e do Decreto n® 5.450/05, para fins de
majorar o referido prazo. Assim, requer-se a alteragdo do prazo
de entrega de 30 (trinta) dias para 120 (cento e vinte) dias.

II - DA POTENCIA - O edital exige que o veiculo possua

“Poténcia minima 82/75 ¢v” Ocorre que, o vefculo a ser
apresentado pela Requerente, possui poténcia de 77CV em
ambos combustiveis, diferenga essa irriséria da exigida em
edital, visto que o veiculo a ser apresentado atende a
administra¢fo nas demais exigéncias. Deste modo, requer-se a
alteragio do Edital para que passe a constar como poténcia
minima de 77 CV, de modo a garantir a ampla competitividade
do certame.

III - DA DIRECAO E texto do edital: “Direcdo hidraulica” A

diregdo elétrica ¢ um sistema independente do motor,
totalmente elétrico, que tem por fungio auxiliar o motorista,
reduzindo o esforgo e proporcionando maior conforto para os
motoristas e mais precisio nas manobras. Ela é considerada

ecologicamente correta, pois dispensa a tradicional bomba

Rua Tenente Joaquim Nogueira de Quelroz, n° 138, Centro - Pacajus - Ceara
CNPJ n° 11.980.518/0001-55, Pabx: (85) 3348.0138

E-mail: secsaudepacajus .com.br

sec.saude@pacajus.ce.gov.br



e
B

A
% :_;'

* AI'*
AG.E
. ‘, ;
ESTADO DO CEARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS

hidraulica e o fluido utilizados nos antigos sistemas de diregdo

hidraulica. Um carro com diregdo elétrica pode ter uma
economia de combustivel de até 5%, isso por que ela ndo
consume poténcia direta do motor e nfo esta ligada diretamente
a ele por correia. 3/7 NISSAN DO BRASIL. AUTOMOVEIS
LTDA Rodovia Nissan, 1.500, Polo Industrial Resende — Rio de
Janeiro 27537-800 www.nissan.com.br Qs veiculos mais
modernos, de forma geral, ja sdo equipados com a diregio
elétrica, que possui sensores que informam a velocidade do
veiculo e a rotagdo aplicada pelo motorista ao volante a uma
central de controle (UCE). Pelos cadlculos da WNexteer,
aproximadamente 5 bilhGes de litros de combustivel foram
economizados por carros equipados com este tipo de direcdo. Ja
a diregdo eletro-hidrdulica ¢ um sistema hibrido entre a
hidraulica e a elétrica, e destaca-se por sua diregdo ficar mais
leve em decorréncia do dleo ser impulsionado por uma bomba,
sendo esta acionada por um motor elétrico e nio pelo do carro,
evitando a perda de poténcia do automavel. Além disso, outra
vantagem & com relaglo a economia de combustivel, resultante
da bomba ser acionada pelo motor elétrico. Portanto, solicita-se
a alteragdo da exigéncia de dire¢@io hidriulica, para englobar
desta forma a diregdo hidrdulica, eletro-hidraulica e elétrica.”
1V - DA PARTICIPACAO DE QUALQUER EMPRESA —
LEI FERRARI E CONTRAN. A Lei 8.606/93 em seu artigo 30,

IV, deixa claro que em determinadas &reas e seguimentos,

deverdo ser observadas as exigénceias contidas em leis especiais,
especificas. No tocante ao mercado automobilistico brasileiro
temos a Lei 6.729/79, conhecida com Lei Ferrari. O instrumento
convocatério requer um veiculo zero quilometro. Para que isso
possa de fato ocorrer dentro da legalidade, seria necessario que
o edital trouxesse em suas clausulas, a exigéncia de atendimento
ao fornecimento de veiculo novo apenas por fabricante ou
concessionario credenciado, nos termos da Lei n°® 6.729/79,

conhecida como a Lei Ferrari. Essa lei disciplina a relagéo
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comercial de concessfdo entre fabricantes e distribuidoras de

vefculos automotores. Tem caréter de lei especial, ndo cabendo
portanto a aplicagdo de normas subsidiarias de Direito Comum,
com informagdes es 4/7 N'ISSAH DO BRASIL AUTOMOVEIS
LTDA Rodovia Nissan, 1.500, Polo Industrial Resende — Rio de
Janeiro 27537-800 www.nissan.com.br II - distribuidor, a
empresa comercial pertencente a4 respectiva categoria
econdmica, que realiza a comercializagio de veiculos
automotores, implementos e componentes novos, presta
assisténcia técnica a esses produtos e exerce outras fungdes
pertinentes a atividade; (Redagfio dada pela Lei n° 8.132, de
1990)” A mesma lei, em seu arligo 12, veda a venda de veiculos
novos para revendas, sendo seu publico alvo apenas ao
consumidor final. Desta forma ao permitir a participagio de
revendas nio detentoras de concessdo comercial das produtoras,
a Administracio nio serd caracterizada como consumidora
final, o que juridicamente coloca o objeto da licitagdo distante
da definigio de veiculo novo: “Art. 12. O concessiondrio so
poderd realizar a venda de veiculos automotores novos
diretamente a consumidor, vedada a comercializagdo para fins
de revenda.” Para melhor esclarecer, destaca-se a definigéo de
veiculo novo constante do Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n°
9.503/97) e também pelo CONTRAN:

“LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997. Art. 120.
Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou
semirreboque, deve ser registrado perante o 6rgio executivo de
trénsito do Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de
domicilio ou residéncia de seu proprietirio, na forma da lei.”
“DELIBERACAO 64/2008 DO CONTRAN. 2.12 — VEICULO
NOVO - veiculo de tragdo, de carga e transporte coletivo de
passageiros, reboque e semirreboque, antes do seu registro e
licenciamento,” Nesse mesmo sentido, a Controladoria Geral da
Unido (CGU) em resposta a pedido de esclarecimento feito ao

Pregio 01/2014, deixou claro que “veiculo novo (zero
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quilometro) € aquele adquirido através de fabﬁcaﬁte/nmntadora,
concessionaria ou revendedor autorizado, sujeito as regras
impostas pelo cédigo de transito Brasileiro — CTB”. Logo, o
primeito emplacamento deverd ocorrer apenas em duas
situagdes especificas, pela aquisigio do veiculo junto ao
fabricante ou pela aquisigdo junto ao concessiondrio. Em
qualquer outra situagdo o emplacamento serd caracterizado
como de um veiculo seminovo. Somente o fabricante e as
concessiondrias podem comercializar veiculos novos, ja que
somente esses emitem Nota fiscal diretamente para a
Administragdo. Permitir a participagio de empresas nfo
autorizadas pelos fabricantes fere os principios da legalidade e
moralidade, sendo portanto manifestadamente contririos a Lei
Ferrari, passiveis das puni¢@es previstas na Lei n® 8.666/93,
aplicada subsidiariamente aos pregdes. A exigéncia do
cumprimento de requisito previsto em lei especial, esta clara na
Lei 8.666/93 em seu art. 30, 1V, tornando fora da legalidade os
processos que deixarem de seguir a norma vigente. 5/7 NISSAN
DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA Rodovia Nissan, 1.500,
Polo Industrial Resende — Rio de Janeiro 27537-800
www.nissan.com.br Varias tem sido as decisdes no sentido da
legalidade e assim informando nos préprios editais a exigéncia
do cumprimento da lei especial que regulamenta o setor de
vendas de vefculos “zero quilémetro”. A saber: “PODER
JUDICIARIO DA UNIAO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DE ALAGOAS Comissdio de Pregdo
Procedimento Administrativo n® 14.082/2015 como consumidor
final) a outro consumidor final (nesse caso, a Administragdo
Pablica), restaria descaracterizado o conceito juridico de
veiculo novo. Considerando os termos supramencionados, os
principios da legalidade, moralidade, justo prego, comparagdo
objetiva das propostas, finalidade e da seguranga juridica, ora
acolhidos pelo artigo 5°, caput, da Constitui¢do da Repiblica de

1988 c/c artigo 3° da Lei n° 8.666/1993, artigo 4° do Decreto

Rua Tenente Joaquim Nogueira de Queiroz, n® 138, Centro - Pacajus - Ceara
CNPJ n° 11.980.518/0001-55, Pabx: (85) 3348.0138

E-mall: secsaudepacajus@yahoo.com.br

sec.saude@pacajus.ce.gov.br




,}‘-*

"tn:n::"

.
ESTADC DO DEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS
" SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS

n® 3.555/2000 e artigo 5° do Decreto n° 5450/200

Administragio Publlpa,‘ _ncsse' caso, o Tribunal Regional
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Eleitoral de Alagoas, no Pregdo Eletrénico n° 48/2015 &
compelido a acolher a participagio das empresas
concessiondrias  devidamente autorizadas ou direta dos
fabricantes.” |
“ESTADO DE SANTA CATARINA - MUNICIPIO DE
SAUDADES Comunicamos que acatamos a IMPUGNACAO
ao item 18.1 do Edital quanto ao prazo de entrega e a
solicitagdo de proibigdo de empresas sem a concessiio de
comercializagdo fornecida pelo fabricante (Lei 6.729/1979) e
Deliberagido 64/2008 do CONTRAN.”

“MUNICIPIO DE DIAMANTE DO SUL — PARANA Quanto a
alegagfo da Empresa de que o instrumento convocatério requer
um veiculo zero quilémetro com o primeiro emplacamento em
nome da administragfo, e para que isso possa ocorrer dentro da
legalidade seria necessario que o edital trouxesse em suas
clausulas, a exigéncia de atendimento ao fornecimento de
veiculo novo aneas or fabricante ou concessiondrio credenciado,
de fato pode ferir o principio da legalidade do procedimento
licitatério, isso porque, revendas néo detentoras de concessdo
comercial das produtoras ndo podem realizar o primeiro
emplacamento, o qual sé pode ocorrer pela aquisi¢iio do veiculo
Jjunto ao fabricante ou junto ao concessionario. Portanto, assiste
razdio a empresa impugnante.” Alegar restrigdo de participagio
dos demais concorrentes pelo cumprimento de exigéncia
prevista em lei especial como preconiza o artigo 30, IV da Lei
8.666/93, nio pode ser considerado como constitucional, mas
sim como ilegal. Desta forma solicita-se a inclusdo no presente
edital da exigéncia de estrito cumprimento da lei 6.729/79, Lei
Ferrari, com a aquisicdo de veiculo zero quilometro por
empresa autorizada e com a concessdo de comercializagio

fornecida pelo fabricante.
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IV. DA EXIGENCIA DE CLAUSULA RESTRITIVA SEM A
DEVIDA  INDICACAO DE  MOTIVACAO E
JUSTIFICATIVA 6/7 NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS
LTDA Rodovia Nissan, 1.500, Polo Industrial Resende — Rio de

Janeiro 27537-800 www.nissan.com.br O principio da
motivagio determina que a autoridade administrativa deve
apresentar as razbes que a levaram a tomar uma decisdo. A
motivagio € uma exigéneia do Estado de Direito, ao qual ¢
inerente, entre outros direitos dos administrados, o direito a uma
decisdo fundada, motivada, com explicitagdo dos motivos. Sem
a explicitagio dos motivos torna-se extremamente dificil
sindicar, sopesar ou aferir a corregiio daquilo que foi decidido,
por isso, ¢ essencial que se apontem os fatos, as inferéncias
feitas e os fundamentos da decisdo. A falta de motivagdo no ato
discriciondrio abre a possibilidade de ocorréncia de desvio ou
abuso de poder, dada a dificuldade ou, mesmo, a
impossibilidade de efetivo controle judicial, pois, pela
motivagdo, é possivel aferir a verdadeira intengdo do agente. A
Constituicdo Federal nio admite que as licitagdes contenham
cldusulas restritivas & participagio dos  interessados,
expressamente no artigo 37, XXI, supra citado A lei geral das
licitagSes, n® 8.666/93, traz os seguintes principios: “Art. 3° A
licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais
vantajosa para a administragio e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentAvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos. (Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)
§ 1° E vedado aos agentes publicos: I - admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter

Rua Tenente Joaquim Nogueira de Queiroz, n® 138, Centro - Pacajus - Cearé
CNPJ n® 11.980.518/0001-55, Pabx: (85) 3348.0138

E-mail: secsaudepacajus@yahoo.com.br

sec.saude@pacajus.ce.gov.br s




Sl
i’.
® A
ESTADO DO GEARA :
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
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estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste
artigo e no art, 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
(Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)" Entdo, por
disposigdo constilucional e legal, as (nicas exigéncias que a
administragio pode fazer dos interessados em licitar sdo aquelas
indispensdveis ao cumprimento do contrato, sob pena de
violagdo do principio da competitividade. Diante do principio
relembrado e da ordem Constitucional, cabe a4 administragiio,
fundamentar a conveniéncia e a relevincia publica das
exigéncias ora impugnadas. Apresentar o nexo de causalidade
entre o critério técnico exigido e/ou pontuavel e o beneficio em
termos de favorecimento ao alcance do objetivo da contratagiio,
que devem estar claramente demonstrados e fundamentados no

Processo,

3. DA ANALISE E RESPOSTA

Apés detida andlise da matéria impugnada, e das leis e principios que regem a matéria,
cumpre ressaltar que no que diz respeito a dilagdo T - DO PRAZO DE ENTREGA do
veiculo, verificamos junto a fornecedores, e fomos informados acerca da dificuldade de

entregar o vefculo no prazo inicialmente estipulado, sendo um prazo adequado o prazo de

sessenta dias.

As alegagdes da impugnante no que diz IT - DA POTENCIA MINIMA 82/75 ev serd

retificado, ou seja, onde se 1& 82/75 cv leia-se 75 cv.

Quanto ao sistema 11I - DA DIRECAO DO VEICULO, seré alterado & descricdo do item

para direcfio hidraulica, eletro-hidriulica e elétrica.

Rua Tenente Joaquim Nogueira de Queiroz, n° 138, Centro - Pacajus - Ceara
CNPJ n° 11.980.518/0001-55, Pabx: (85) 3348.0138

E-mall: secsaudepacajus@yahoo.com.br

sec.saude@pacajus.ce.gov.br



® L
. ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS
SECRETARIA DE ADMINISTRACAQ E FINANCAS

Por fim, vale frisar que ao ponto-1IV —.DA PART]CIPACAD DE QUALQUER
EMPRESA - LEI FERRARI E 'CONTRAN, esclarecemos que a presente exigéncia consta
ao TERMO DE REFERENCIA parte integrante do instrumento convocatério:

3.70 veiculo e Motocicleta deverdo ser novos — Okm (zero
quilémetro), nos termos da deliberagdo CONTRAM n°64/2008
e Lei Federal n® 6.729/1979.”

As alegages acerca da matéria trazida pela empresa NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS
LTDA, ¢é tempestiva, assim, CONHECEMOS DA IMPUGNACAO e por serem verdadeiras
e pertinentes, DOU PROVIMENTO PARCIAL a presente IMPUGNACAO, informando que
serdo feitas as alteragdes necessdrias no termo de Referéncia do edital em comento e demais

providéncias que se fizer necessario quanto a republica¢do do certame.
Pacajus/CE, 24 de Abril de 2019.

A pregoeira para providéncias.

etario de Administragfio e Finangas

Ordenador de Despesas

Joao Eudes Ferreira Rocha
Saeratario de Adminislragad & Finangas
Porlaria 577/2017
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