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FTHERGIA QUE ILUMINA SUA VIDA

!
IMPUGNAGAO
DEPARTAMENTO DE LICITAGAO E CONTRATOS

PREGAO FRESEN&IAL N%, 2018.12.06.01

llustrissimo Senhor (a) Pregoeiro (a) Oficial da Prefeitura Municipal de

Pacajus-CE.

A empresa D.M.P. EQUIPAMENTOS LTDA., inscrita sob o CNPJ n.
38.374,348/0001-12, situada a Rua Jodo Bizzo, 10 - Galpdo 01 e 03, LOTEAMENTO
PARQUE EMPRESARIAL ADELELMO CORRADINI, CEP 13.257-595 cidade de Itatiba/SP, -
vem através da presente, mui respeitosamente, com fulcro no inciso art. 41.§ 12 da Lei
8.666/93, apresentar IMPUGNAGAO ao Edital Pregdo Presencial n® 14/2018, pelos fatos

e direitos a seguir aduzidos

TEMPESTIVIDADE

Consoante o art. 12 do Decreto 3.555/2000, qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar a licitacdo em até dois dias uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas. A data para recebimento das propostaé fixadas no Edital é

19/12/2018, portanto, tempestiva a presente impugnagdo.

No Edital consta que:

17.1 - Até 02 (dois) Uteis antes da data fixada para recebimentos das
propostas, qualquer pessoa flsica ou jurldica podera solicitar esclarecimentos,

providénclas ou impugnar o ato convecatdrio desde Pregdo Presencial.

17.4 — Somente serio aceitas solicitagdes de esclarecimentos, providéncias
ou impugnagbes mediante peticio confeccionada em méqulln*a datilografica
: I

ou Impressora eletrdnica, em tinta ndo lavavel, que preenéﬁaFn os seglintes

requisitos: :
L55 (11) 4894.8800 ' pégin 14
facebook.cem/demapeoficial _ Rua Jolo Blzzo, 10
demapa,com.br Loteamanto Emprasarial Adelelmo Corradini

Scanned by CamScanner



ENERGIA QUE ILUHINA SUA VIDA

a) O enderecamento ao Pregoeiro (a) da Prefeitura Municipal de Pacajus;

b) A identificacio precisa e completa do autor e seu representante |eal
(acompanhado dos documentos comprobatérios) se for o caso, contendo o
nome, prenome, estado civil, profissae, domicilie, nlimero do documento de
identificacdo devidamente datada, assinada e protocolada na sede da

Comissdo de licitagdo da Prefeitura de Pacajus, dentro do prazo legal.

Inicialmente cumpre mencionar que tal disposicio se encontra em acordo
com a legislagao vigente e a possibilidade de envio de impugnagdo através do e-mall é
-uma disposicéo que entre outras coisas, permite garantir a publicidade e o direito de .

peticdo, garantido pelo ordenamento juridico, merecendo, portanto, congratulagdes.

CONSIDERACOES INICIAIS

A presente impugnacéo tem como embasamento a Portaria 20 do Inmetro,

as Orientagbes Gerais para usudrios sobre lumindrias LED para lluminacdo Publica da

- ABILUX (Associagdo Brasileira da Industria de lluminacio), ;;IBR IEC-60598-1: Requisitos
Gerais e Ensaios, NBR-15129:2012- Lumindrias para lluminagdo Publica e NBR-
5101:2012- lluminagdo Plblica Procedimento (Classificagdo), LM-80, LM-79 e TM-21 do
LED, Normas SAE ou ABNT NBR 6834, entre outros.

Portanto, € um documento além de juridico, técnico, possui informacoes
relevantes sobre as especificacbes de Luminarias LED, de forma que pretendemos nao
apenas impugnar mas também orientar o Municipio sobre os requisitos técnicos de uma
lumindria de forma a garantir a competitividade do certame, a igualdade de competicdo
entre as empresas, e a menor onerosidade do certame, garantido assim que o Municipio

ndo tenha prejuizos por conta de uma especificagdo duvidosa, obscura e contraditéria,
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LICITACAO TIPO LOTE

Inimeros doutrinadores, a jurisprudéncia e a legislacdo cogente sobre o

tema, vem apontando criticas a licitagdo tipo lote, conforme consta no Preambulo do
Edital “"MENOR PRECd POR LOTE", apesar de ser utilizado em larga escala, atualmente,
principalmente na modalidade Pregdo, possui desvantagem para a Administragio
Publica, por ofender os principios da isonomia, competitividade e economicidade, bem
como por nao se traduzir, efetivamente, no desiderato da licitacdo, qual seja a obtengdo

da proposta mais vantajosa, além de nio previsto legalmente.

A licitagdo tem como pri-ncfpin basilar a igualdade de competi¢do a todos os-

interessados, na forma estabelecida no art. 3° da Lei n° 8.666/93. A Lei de LicitagGes
estabeleceu, ainda, em seu bojo, mais precisamente no art. 45, §1° e Incisos, os tipos de
licitagdo, sendo esse o critério de selegio da proposta mais vantajosa e, dentre esses,

inclui-se o “Menor Prego”. Segundo ARARUNA NETO,

esse tipo de julgamento do “Menor Preca par Lote” fere, frontalmente, |

o Principio dao Economicidade, ndo se traduzindo, em hipdtese

alguma, na obtencdo da proposta _mals vantajosa para _a
Administracdo, posto que essa 5d seria obtida com o critério “Menor

Prego por Item”, na aplicacdo (subsididria, para a modalidade Pregéio)
do ert. 15, IV da Lei n" B.666/93, que estabelece que “os compras,
sempre que possivel, deverdo ser subdivididas em tantas parcelas
quantas necessdrias para aproveitar os peculiaridodes do mercado,
visando economicidade”; assim, mais do que um principio
constitucional, previste no art. 70 da CF e aplicade és licitagdes, a
economicidade é um ponto basilar, estruturante e fundamental das
licitagGes, e dever da Administragdo, sendo que a sug violacdo, além
de se traduzir em prejuizo para o Poder deffca, também afronta ao
Principio da legalidade, bem como a eficiéncia dos atos da
Administragdo, impedindo-a da busca do seu fim maior, que tem como
base, dentre outros principios, o atendimento do Interesse publico, ou

seja, o Principio da Supremacia do Interesse Publico. (...) a util@agdo
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do menor prego por lote demanda a necessidode de rozdes téenkos e

econdmicos, devidomente justificadas. !

E importante salientar, mais que uma retificacdo no Edital pretendemos

garantir a administracdo piblica economicidade, efetividade e qualidade na compra
dos produtos da licitacSo, em conformidade com a normas vigentes, com a legislacio

e os principios da CF.

A licitagdo tipo lote & CERCEADORA DE CERTAMES, pois nem todas as

empresas conseguem atender a especificacio técnica de todos os itens compostos no
LOTE, de forma que acabam n3o participando, ocarrendo prejuizo ao Municipio, pois
poderia através da licitagdo “menor preco por item” abter uma participacdo maior e
com isso, uma verificagdo mais ampla dos precos no mercado, aumentando a
concorréncia e gerando competitividade, requisito este exigido na lei de LicitagBes e

Decreto 3.555/2000, artigo 4°;

Alicitag@o na modalidade de pregdio é juridicamente condicionada aos
principios bésicos da legalidade, do impesscalidode, do moralidade,
da lqualdode, da publicidade, da probidade_administrotiva, da
vinculocdo oo instrumento_convocatdrio, do julgamento objetivo,
bem assim aos principios correlatos do celeridade, finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividede, justo preco,
seletividode e comparacfio obfetiva das propostos.

Pardgrafo tnico. As narmas disciplinadoras da licitogo serdo sermpre
interpretadas em fovor do ampliocdo do disputa entre s interessados,
desde que nfo comprometam o interesse da Administracdo, @

finalidade e a sequranco do contratacdo.

Entendemos ainda que a alterac¢do da licitagdo de menor preco por Lote, por

menar prego por item n3o compromete o interesse da Administragdo, a finalidade e a

! ARARUNA NETQ, Antanio Augusto Rolim. Do critério de julgamento “menor prego por lote”. Uma ofensa
ao Principio da Economicidade nas Licitagdes. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XIll, n. 82, nov 2010.
Disponivel em: <http:/fwww.ambito-

juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8600>. Acesso em out 2018.
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seguranca da contratagdo, consideramos importante e relevante uma fundamentagdo
se a Administracdo Publica entende contrarlamente. A esse respeito, relevante é o

comentario de KALLUF:

Os afos administrativos devem ser fundomentados e Justificadas, inclusive,
para fins de controle. Desso forma, o Administragdo deve analisar o
pertinéncio e a viabilidode prdtica dos procedimentos a serem adotados,
oportunizando o contratagdo mais vantafosa sobre todos os ospectos
(econdmico, operacional, finalistico, etc.).

O artigo 8" do Decreto 3.555/2000, dispde que a defini¢io do objeto devera
ser “precisa, suficiente, clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessarios, limitem ou frustrem a competicio ou a realizagio do fornecimento,

devendo estar refletida no termo de referéncia.”

Esse também é o entendimento do TCU, que sumulou a esse respeito nos

seguintes termos:

E obrigatéria a admisséo do adjudicacdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servicos,
compras e alienagdes, cujo objeto sefa divisivel, desde que ndo hajo
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escalg,
tendo em vista o objetive de propiciar a ampla porticipacio de
licitantes que, embora nda dispondo de capacidade para @ execugdo,
fornecimente ou aquisicdo do totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relogdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncios de

habilitacdio adequar-se a essa divisibilidode,

E importante salientar que n3o se trata de uma decisdo pontual, e sim uma

decisdo recorrente do 6rgao, que assim sumulou:

Em compras, a divisdo do objeto em ltens torna-se quase obrigatdria,
a ndo ser que fique comprovado prejuizo para o conjunto. Geralmente
sdo comprados itens distintos de materials de expediente, de movels,
de equipamentos, de suprimentos etc. A divisfo do objeto e.:m lotes ou

grupos como se jtens individuais fossem, deve ser vista com cautela
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pelo apente pitblic, porque pode_afostar licitontes.que ndo possem
hebllitar-se_a fornecer a totalldade dos itens espacificados nos lotes
ou.atupos, con prefulro para.a Administraclo,

Relevante ¢ o comentdrlo de KALLUF, acerca do tema:

(w/) ainda na fase Interna do certame, compete & Administraglo proceder
estudo detalhado sabre as caracteristicas do objeto, mode de comerclalizagdo
¢ pregos praticades ne mercade, a fim de delimitar os precedimentos que
serllo desenvolvidas na licltagfo,

A divisio do objeta em virlas itens/lotes pfio pode culminar na elevacdo do

custo do contrataglio de forma global, nem tampouce afetar a integridade do

objeto pretendido ou comprometer a perfelta execuglo do mesmo. Isso

porque em determinadas sltuagdes a givisdo do objeto pode desnaturd-lo ou

dev verlfl cados pelo outoridade competente.
Colociona-se o entendimento do Superior Tribunal de Justiga sobre @ matéria;

3, O fraclonamenta das compras, obras e servigos, nos termos do § 12 do art.
23 da Lei n. 8.666/93 somente pode ocorrer com demaonstragdo técnica e
econdmica de que tal opgdo é vidvel, bem coma que enseja melhor atingir o
interesse publico, manifestado pela ampliogio da concarréncia. (ST). RMS
34.417/ES. Segunda Turma.,)

Além disso o Tribunal de Contas da Unido, ] expressou mais uma vez

entendimento, reaflrmando os pontos aduzidos anteriormente, dispondo que:

A Jurisprudéncia desta Casa, consubstanciada no Stumula TCU 247, é
pacifica no sentide de determinar a drgéos e entidades a odjudicacdo
por itens especificos e ndo por lotes, compostos de diversos produtos

ou servigos a serem adjudicados @ um dnico fornecedor:

A odjudicacfio por grupo, em licitagdo para registro de precos, sem
robustas, fundodas e demonstrodas razbes (fdticas e argumentativas)
que a sustente, revela-se sem sentida quondo se atenta para o

evidente fato de que a Administraglio nfo estd obrigadg & contratar

55 (11) 4894.8800 6de 14

facebook.com/demapeaficial Rua Jodo Birze, 10
demape.com.br Loteamento Empresarlal Adelelma Corradim

Scanned by CamScanner



P ERGT A JUT ILUMIHA SUA Yiba
adquirir a compasiclo do grupo o cada contrato, padendo adquirir

iseledamente cada item, ho momento e na quantidade que desejar.

Esso modelagem torna-se potencinimente mals danosa ao erdrio na
medidn em que diversos outros drgdos e entidade podem aderir a uma
ata cufos pregos nfio refletem os menores pregos obtidos na disputa

poritem,

Mais uma vez, deée-se atentar o que dispde a Lei 8666/93 no seu art 23 “§

12, ndo existe incongruéncia, tampouco contrariedade legal, sobre esse assunto:

As obras, servicos e compras da Administragde serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente
vidvels, procedendo- se & licitogfo com vistas ao melhor :
aproveitamento dos recursos disponivels no mercado e & ompliagdo da

competitividade sem perda da ecanoemia de escala.

Faz-se necessdrio salientar que se o administrador publico deseja fazer a
licitagdo por menor prego por lote, ou grupo, de forma a adjudica-lo por prego global,
deve trazer aos autos a comprovagao de que o parcelamento seria invidvel. (in Licitagdes
e Contratos - Orientagdes Basicas, 3 11Edicdo, Tribunal de Contas da Unifio, Brasilia,
2006).

DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE LAUDOS

Foi possivel constatar quando da analise do Edital que a Prefeitura de
Pacajus ndo solicita que sejam entregues laudos de ensaios emitidos em laboratérios
acreditados pelo INMETRO.

Consideramos que somente com tal exigéncla serd possivel a administragdo
verificar se de fato o que o fabricante ou comerciante alega que pussul de

caracteristicas, existe de fato,

CES
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Somente através da comprovacdo através de ensaios sera possivel garantir o pleno
funcionamento da lumindria e o atendimento dos requisitos técnicos. De acordo com a

Lei 4.150/62 art 1°:

Art. 12 Nos servicos publicos concedidos pelo Governo Federal,
assim como nos de noturezo estadual e municipal por ele
subvendionados ou executados em regime de convénio, nos
obras e servicos executados, dirigidos ou fiscalizados por
quaisquer reparticbes federais ou 6rgdos poraestatais, em todas
as compras de materigis por eles feitas, bem como nes
respectivos editois de concorréncio, contratos ajustes e pedidos
de precos serd obrigatdria a exigéncia e aplicagdo dos requisitos
minimos de qualidade, utilidade, resisténciac e seguronca
usualmente chamados “normas técnicas” e elaboradas pela
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, nesta lei mencionada

pela sua sigla “ABNT”,

Apesar de ser garantido a administragdo publica discricionariedade nas suas
compras a disposic3o legal acima mencionada é taxativa ao afirmar que é obrigatério
nos Editais de compra de materiais a exigéncia e aplicagdo dos requisitos minimos de
gualidade, informagdo essa que é comprovada através de laudos, ensaios etc, dessa
forma apesar da discricionariedade garantida é necessdrio estar de acordo com a
disposicdo legal acerca do tema, garantindo a ampla concorréncia, seguranga e

qualidade necessaria.

Poder-se-ia questionar inclusive se o edital ndo & nulo, pois pelo
entendimento firmado pelo préprio Supremo Tribunal Federal na Acérddo — RDA
57/306, TRF, RT, 228/5499, RDA 37/298:

Nulo € o edital omisso ou errdneo em pontos essencials, ou que

contenham condic8es discriminatdrias ou preferencials, que afastem

determinados interessodos e favoregam outros. Isto ocorre quando @ QS E.? ‘6

descrigdo do objeto & tendenciosa, conduzinde o liitgnte certo sob @ ‘s M o
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folsa cporéncia de uma convocagdo iqualitdria, Se o administragdo
tem motivas de interesse publico paro contratar com determinado
profissional ou empresa, ou adquirir produto de determinada marca,
deverd dispensor a licitagda e reolizar, sem disfarce a contratagdo
direta como permite a lei. O que ndo se legitima é a licitagdo simulada
ou dissimulada em certaome competitivo, quonde no reclidode o
contratante jd estd selecionado pelo favorecimento preferencial ou
discriminatdrio do edital. Tais omissées ou defeites invalidam o

licitagdo e o controto.

Segue uma lista de Ensaios e Laudos normalmente exigidos em licitacdes
publicas, de forma a completar o edital e sanar os vicios e irregularidades apontados,
pedimos que considere as presentes observagies como orientagbes para que ndo haja
duvida quanto aos pontos levantados na presente impugnacdo, garantido o

atendimento n3o apenas ao edital mas também a Lei:

e Apresentar testes de LM-80, LM-79 e TM-21 do LED:

* Apresentacdo de curvas IES certificadas;

* Apresentar testes da depreciagdo do fluxo luminoso que definem a vida Gtil do
equipamento;

® Apresentar ensaios de resisténcia mecdnicas como resisténcia vibragGes,
resisténcia a impacto, resisténcia a forca do vento, resisténcia ao carregamento
vertical e horizontal, resisténcia de torque referente a fixacdo dos parafusos,
resisténcia térmica;

* Apresentar grau de protecdo conforme NBR IEC 60598-1;

® Apresentar caracteristicas luminosas;

¢ Apresentar composigdo quimica do aluminio segundo Normas SAE ou ABNT NBR

6834;
= Apresentar ensalo de rigidez dielétrica e resisténcia de isolamento;
® Apresentar especificagio do Driver: FES
\ > o
* Apresentar declaragio de garantia de 05 (cinco) anos contra defeitos de 3 v\ o)
fabricacio. ; .
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PEDIDOS

Diante do exposto, e consoante os argumentos aduzidos requeremos que

seja alterado o Edital nos seguintes pontos:

1- Seja julgada tempestiva a presente Impugnacio

2- Seja alterada a licitagdo do tipo menor preco por ITEM, e n3o por lote

3- Exigéncia dos ensalos anteriormente mencionados, conforme exemplos anexos,
4- Seja aceita lumindrias em acordo com a Portarla 20/2017

5- Seja suspenso, retificado e reaberto o Edital com as corregfes apontadas,

6- Seja procedente no mérito, totalmente, a presente impugnagcéo.

Isto posto, pego e espero deferimento
Itatiba, 14 de dezembro de 2018

manladirr

D,NI.P. Equipamentos Ltda ,N"!'Dshg
CojVI QUIPAE oot

aniela Pelloso o
(AT LE

Diretora QM-&?; 308

RG: 28.835.189-7

CPF 275.360.598-09
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