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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA COMISSAO DE LiClTAt;ﬂo DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PACAJUS NO ESTADO DO CEARA

"REQUER-SE QUE TODOS OS PARECERES
OU DECISOES RELATIVAS A PRESENTE
IMPUGNACAO SEJAM IMEDIATAMENTE
INFORMADAS A LABINBRAZ COMERCIAL
LTDA. ATRAVES DE SEU ENDERECO
ELETRONICO LICITACOES@WIENER-
LAB.COM.BR:

MUNICIPIO DE PACAIUS :

LICITACAO: 2018.09.27.01-PE sk : s
MODALIDADE: PREGAQ ELETRONICO i ;
TIPO: MENOR PREGO POR LOTE '

SESSAO PUBLICA: 23 DE OUTUBRO DE 2018

LABINBRAZ COMERCIAL LTDA, pessoa jur.i'dica de direito privado
chnstituida sob a égir:'ie das Leis Brasileiras, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridlc'as do
Ministério da Fazenda - CNPJ/MF sob o n2 73.008.682/0001-52, com sede na Avenida Gu-ido Caloi,
1.935, Blpcos Ae B, Térreo - Jardim SEoILufs, CEP 05802-140, S30 Paulo - SP, bgr intermédio de seus

advogados e bastantes procuradores que abaixo subscrevem, vem, respeitosamente, perante vossa

senhoria, com esteio no értlgo 18 do Decreto Federal 5.450/2005, artigo 41 § 22 da Lei Federal

8.666/1993 — Lei de Licitacdes, opor

-IMPUGNAGAO DE EDITAL DE LICITAGAO

ante a constataciio de irregularidade que restringe a igualdade e competitividade no certame, pelas
razdes de fato e de direito abaixo aduzidas, requerendo, para tanto, sua admissdo, apreciacio e

provimento.

Av. Guido Caloi, 1.935, Térreo, Blocos A/B, Jardim S&o Luls, CEP 05802-140, Sao Paulo - SP — Brasi,
Telefone: (11) 2162-0200 - Fax: (11) 2162-0228 - E-mail: licitacoes@wiener-lab.com.br
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| - SINTESE DOS FATOS - :

Pretende a Administracdo Mu,nlélpal de Pacajus = CE, realizar

procedimento licitat@rio tendo por objeto a aquisi¢do de equipamentos médicos hospitalares para

“atender as necessidades do Hospital José Maria Philomeno Gomes, cenforme especificacbes contidas

no Edital e seus anexos.

Preliminarmente, importante frisar que com independéncia de
quaquiEr questionamento prévio, é dever da administragdo corrigir seus atos viciados de offcio, pois

deles ndo se originam direitos, conforme entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, in

“A administragiio pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque déles ndo se originam direitos; ou revogé-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, _respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial. v (grlfcuu-
se).

&

Destarte a Prefmtura Municipal cle Pacajus ao divulgar seu edital
adotou acertadamenta o critério de julgamento por menor prego quanto a selegdo da proposta mais
vantajosa, todavia, almeja a aquisicdo de itens haterogéneos de maneira cnnjunta no Late 06,

situacdo que contrapde narma legal.  _

Constata-se que os itens componentes do Lote 06 poderiam muito
bem ser adquiridos de forma separada, logo, a exigéncia delfornecimento conjunto de itens de
natureza diversa impede ‘a‘ ampla e efetiva. competi¢do, podendo onerar excessivamente a
Administracio na aquisicio dos referidos itens. ‘

N&o obstante, nota-se que a's.‘e'spe.cificat;ﬁes do Item 6.1 do Lote 06 -
Analisadqr Bloguimico — a ser adquirido, utiliza de exigéncias que restringem e frustram o caréter

competitivo (exigéncias restritivas que direcionam a contratagdo).

Em uma " andlise perfunctéria do edital, verifica-se que o

procedimento encontra-se com vicios por ofensa a Lei Federal 8,666/1993 assim como principios

i
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basilares da‘ administragdo publica, em especial, motivacdo, legalidade, isonomia e ampla
competiti\iidade, sendo certo que, mantido o edital como estd, poderd resultar em contratagdo
fracassada ou excessivamente onerosa a administragdo municipal, conforme serd demonstrado nos

tdpicos seéguintes.
Il - DA TEMPESTIVIDADE E DO PR_AZO PARA RESPOSTA A-IMPUGNACKO.

Primeiramente, insta -salientar que a presente Impugnacao ]
tempestiva, visto que apresentada em até 02 (dois) dias lteis antes da licitagdo, conforme prevé a

legislagdo pertinente, artigo 18 do Decreto Federal n2 5.450/2005. -

5

Sendo assim, cumpre a esta administra'géofanalisar as razdes da
impugnac3o e decidi-la no prazo de até 24 horas do efetivo protocolo. A respeito, colaciona-se o

seguinte parecer do eg-régio Tribunal de Contas da Unido - TCU:

Restrinja & Comissdo de Licitagdo a atribuicdo de apreclagdo das
impugnacdes de editais de licitagdo, por ser dessa a competéncia legal para
realizar o processamento e julgamento das propostas dos licitantes, nos
termos dispostos ho artigo 51 da Lei 8.666/1993. Sobre impugnacdo
_ apresentada deve o pregoeiro decidi-la no prazo de vinte e quatro horas.
Portanto, recomenda-se que no comprovante do recebimento da pqtlgﬂoh
seja assinalada a hora em que foi protocolizada. Exemplo: impugnacdo
A recebida 4s 18 horas do dia 28 de janeiro de 2010, o pregoeiro teve prazo
até as 18 horas do dia 29 de janeiro de 2010 para analisar o documento
impugnatério e dar resposta ao interessado. Independentemente da -
~ modalidade de licitagdo realizada, o licitante e o cidadédo tém direito a obter
resposta para peticbes encaminhadas au grgdo Iicltador, ainda que-
Improcedentes ou sem fundamentagau legal. (grlfos nossas) -

Portanto, postula-se que da presente lmpugnagﬁb, 0 prazo para
publicagdo da resposta e decisdo acerca do pleito seja respeitado, a fim de guarnecer os principios

basilares da Administragdo, Piblica, bem como os atinentes aos procedimentos licitatérios.

Por Dportunﬂ requer que todos os pareceres ou-decisbes relatwas a

presente Impugnacdo sejam IMEDIATAMENTE informadas & LABINBRAZ COMERCIAL LTDA atraveés

de seu enderego ‘eletrdnico Ilcnta:nes@wlener-lah.com.br*

! supreme Tribunal Federal. SGmula 473, Data de Aprovagao: sess3o Plendria de-03/12/1969.
? Actrddo 135/2005 Plendrlo.

‘
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Hl - DO MERITO

1, DA NECESSIDADE DE RETIFICAGAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO POR LOTE PARA
JULGAMENTO POR ITEM |

i

De infcio, cumpre sublinhar que a licitagdo corresponde | ao
procedimento administrativo destinado a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo
Plblica e necessaria ao atendimento do interesse publico, asseguraﬁdnase igualdade de competicdo a

todos os interessados na forma estabelecida no artigo 3° da Lei Federal 8.666/1993 — Lei de Licitagdes.

0 -parcelamento do objeto, subordina-se especialmente aos
principios da economicidade e da ampla competitividade, Deve o gestor atentar-se para que o

parcelamento seja realizado somente em beneficio da Adm‘lnlstra;f-._’m Publica.

Como regra geral, exige-se o parcelamento do objeto licitado sempre
que isso se mostre técnica e economicamente vidvel, havendo o Tribunal de Contas da Unido editado

a Sumula 247 arespeito da matéria, segundo o qual:

“E obrigatdria a admissdo da adjudicagdo por item & n3o por prego global,
nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servicos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
x : conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicio da’
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo ‘adequar-se a essa

" divisibilidade”. ;

: . Corh efeito, o cri’gério de julgamento menor prego p&r lote -ndo
encontra plausibilidade legal ou técnica para eontratagdo conjunta de itens das mafs variadas _-
funcionalidades e sem similaridade entre si elencados no Lote i]E, razdo pela qual é de medida
imperiosa a divisibil?dade do lote ou a mudanga de critério de julgamento' de MENdR PRECO POR
LOTE para MENOR PRECO POR ITEM. ” '

Av, Guido Caloi, 1.935, Térreo, Blocos A/B, Jardim S&o Luis, CEP 05802-140, Sao Paulo - SP — Brasil.
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‘Nestes termos, evidente que o dever da Administragéo delica ao
elaborar o Edital é salvaguardar os principios constitucionais que regem sua eficiente atuagdo, bem

como os principios que regem a contratagdo.

Destarte,. o- edital apresenta critério de julgamento que obsta a
pa-rticipagﬁo da grande maioria de atuantes no mercado, principalrﬁente os gle atuam em segmento
: eépeciﬁco, 0 preiufzc; para a Admlnistragﬁo Publica é imenso por‘ comprometer a ampla
comipetitividade do certame na medidg em que, talvez, apenas alguns poucos licitantes por dlsborem‘
de e;trutura ja nicihilizada, ou pior, por disporem de glguma informacdo priﬁilegiada, terdo condigdes’

de oferecer proposta.

Ante a auséncia de elementos suficientes 3 demonstragdo da
excepcionalidade de aglutinagdo dos itens componentes do objeto em lotes equivocadamente

elaborados, resta flagrante a infringéncia ao § 1° do art. 23 da Lei _Fec_:lera_l 8.566/1993.

Tais fatos caracterizam ato praticado com infracio ao Principio da
Motivacdo dos Atos Administrativos, comprometendo a sua -trahsp"aréncia, economicidade e
Iegitimidade: impedindo a clara identificagdo da oportunidade e da conveniéncia das -Contratagt";es .
em analise. : : ‘ : : . {7y \

Al Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido — TCU possui o seguinte

entendimento: ’

“A insercdo, em mesmo lote, de itens usualmente produzidos por

empresas de ramos distintos restringe o cardter competitivo da licitacdo.
{Acérddo 964/2013-Plendrio | Relator: RAIMUNDO CARREIRO).” (g. n.)

' “REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. CONCESSAO DE MEDIDA
CAUTELAR. OITIVA, INOBSERVANCIA DO BISPOSTO NO ART. 15, IV, E ART.
*23, § 19, DA LEl 8.666/1993. EXIGENCIAS RESTRITIVAS AQ CARATER
COMPETITIVO DA LICITAGAO. NULIDADE DO CERTAME. PROCEDENCIA .
PARCIAL. DETERMINACGES.
E uhrmatnna. nas licitagbes cujo objeto seja divisivel, a adjud inagﬁn por
item e ndo por preco global, de forma a permitir uma maior participacio

de licitantes que, embora ndodisporido de 'capacidade - para O
fornecimento da totalidade do objeto, nossam fazé-lo com relacdo a itens
ou unidades auténomas. :

Av. Guido Caloi, 1.935, Térreo, Blocos A/B, Jardim S&o Luis, CEP 05802-140, S&o Paulo - SP — Brasil. ;
Telefone: (11) 2162-0200 - Fax: (11) 2162-0228 - E-mail: Imitqcoas@wmnar~lab com.br
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(Acérdio 122/2014-Plendria | Flelafor:' BENJAMIN ZYMLER | Sessdo:
- 29/01/2014)." (g. n.) : :

~ No caso concreto, '-é Ampreterivel a mudanca do critério de
julgamento, possibilitando licitantes incapazes de aterder todos os itens elencados de forma global,

- possam fazé-lo com referéncia a unidades auténomas, de acordo com seu segmento de mercado,

propiciando assim a ampliagdo da competicdo e por consequéncia economicidade.

i
. ]

Portanto, faz-se necessdrio a reforma do ‘presente edital a' fim de
retificar o critério de julgamento para MENOR PREGO POR ITEM, tendo em vista tratar-se de: indmeros
materiais de diferente natureza e finalidade, respeitando os principios da economicidade; ampla

competitividade e eficiéncia, fazendo-assim justa e ampla competicdo.

-

2. DAS EXIGENCIAS RESTRITIVAS QUE CONFIGURAM DIRECIONAMENTO IMPLICITO

O Analisador Bioquimico elencado no item 6.1 do Lote 06 a ser
adqulrldo posﬁui em seu descritivo, termos e exigéncias que restringem a participacda de licitantes
interessadas e que podem, eventualments, oferecer o melhor produto em consonancia com os

principios da eficiéncia e economicidade.

Fazse necessdrio observar o ‘descritivo do equipamento, cujo
descritivo devera ser modificado tendo em vista apenas uma (nica marca e fabricante ser capaz de

atender ao conjunto de especificaces, caracterizando direcionamento implicito do certame, veja-se:

VALOR MEDIO

IE BEPACIFICASAC VUNITRS | V.TOTALRS

Y UND | QUANT |-

Analisadar Bioquimica; Capacidade minima de resiltades de 100 amoastras/ hora.
Acesso randBmico, Tolalmente automatizado, Compartimenio refrigerado 24h
para reagentes para no minima 30 posigBes, no minima 63 posigies de amostras
& 96 cubemas. Sistema Gptico com 7 comprimentos da onda; 340-620 nm, |

. | Temperatura de apecagio; 37 graus © + 0,1 grau C, Metodologlas: Compativels
61 com 35 téenlcas de blaquimica e turbldimatia. Programagio: Sistema aberto, |
“* -leom  perfis & cdleulos  quimicos  definidos pelo uswirio.
Software cficente e de facll utilizacdo. Pré & pos dilulgio de amostras. Permite
carregamento continuo das urgincias sem comprometer a roling em andamenta. | |
| Contrale da qualidade completo. Porta USH. Meméria com capacidade de no
minlma 5600 resultados & 200 programagiios do reagantes. Alimentacio Hﬂﬂm
o der delinldy pela entidade solicitante.

uND 1 230.034,26 | RS230034,26

& =

Sem grifos no oi’iginal.
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0 conjunto descritivo exigido, principalmente com as. especificacdes
destacadas, corresponde as principais caracteristicas do equipamento “SINNOWA 5X-140", de marca

e fabricacdo exclusiva “SINNOWA”", o que caracteriza como DIRECIC}NAMEI\_ITD implicito do certame.
(Anexo I).

Logo, necessdrio esclarecer que apesar de haver outras marcas,
fabricantes e modelos que podem atender perfeitamente os anseios da adrﬁinistragﬁo publica, é

expressamente defeso o direcionamento ou opgdo por marca.

-

Cabe explanar que cada fab_rit:a_nte possui equip:ewmento com algumas
caracterfsticas préprias — Sui Generis, mas que a funcionalidade principal é a mesma: Anélises:'
Bioguimicas. De maneira andloga, cada Analisador possui especificidades exclusivas, contudo,
descrever as principais especificagdes técnicas do qulll]pa mento “SINNOWA SX-140" enseja ato licito
= direcipnameﬁto — o qual afronta os principios que regem’as contratagdes publicas. .

Portanto, necessario se faz a alteragdo do desclritivn do equiparﬁento
bioquimico, preferencialmente, com base no SIGEM - Sistema de Informagdo e Gerenciamento de
Equlpamentos e Materials do Fundo Nacional de Sadide do Ministério da Satide (Anexo Il), do qual é
estabelecido como referéncia, espec:ﬁcagﬁes minimas necessarias para equlpamento Analisador
Bloqufmlco a alteragdo do edital conforme descritivo adotado pelo érgdo do Ministério da Salde
ampliard de forma significativa o numero-de possiveis participantes e consequente economia a

Administracdo.

Destarte, a legislagdo brasileira ao regular as contrataces plblicas
procura cerca Ias de garantias que ampliem tanto quanto possivel a competigdo, ewtando que, ao
definir o seu objeto, o Poder Plblico faca exigéncias que limitem a amplrtude da licitagdo ‘e

praticamente dirijam-na para poucos destinatarios.

Assim é o que disp&e a Lei de Licitagbes em seu artigo 72, § 59:

, A "Art. 72 (...)

§ § 5° E vedada a realizacio de Ilcltagéo cujo objeto inclua bens e servicos
sem similaridade ou de marcas, gg];gg; eristicas e especificacdes exclusivas,
salvo nos casos em que for tecnicamente justificdvel, ou ainda quando o

i

Av. Guido Calol, 1.935, Térreo, Blocos A/B, Jardim S&o Luis, CEP 05802-140, S0 Paulo - SP — Brasil.
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fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime de
administragdo contratada, previsto e discriminado no ‘ato convocatério.”,

Inclusive, importante destacar o ‘artigo 32 da Lei de Licitacges® o qual
veda 'procedi[henm seletivo com discriminagdio entre participantes, ou com cldusulas do instrumento

convocatorio que afastem eventuais proponentes ou os desnivelem no julgamento.

lgualmente, o d]spostu no inciso Il do artigo 32 da Lei Federal

10. 520/2002 — Lei do Pregao exlge que a definicdo do objeto deva ser precisa, suficiente e clar

ara,

sendo vedadas espemflcacﬁes que, por excesslvas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a

competicdo.

No mesmo sentido, o inciso | do artigo 40 da Lei de Licitacdes®,
dispde que edital deva indicar obrigatoriamente o objeto da licitacio em descricdo sucinta e clara,

sendo assim, ndo se pode haver especificages que afastem eventuais proponentes ou os desnivelem

rno julgamento.

Ainda, a mesma cognigdo estd consolidada no dmbito do Tribunal de

Contas da Unido — TCU, in verbis: . : .

- “0 estabelecimento de especificacdes técnicas idénticas as ofertadas por
: determinado fabricante, da que resultou a exclusdo de todas as outras
‘ marcas do bem pretendido, sem justificativa consistente, configura afronta
; ao disposto no artigo 15, § 7°, inciso |, da Lei n? 8.666/1993
o ;
Acorddo n.¢ 1.861/2012- Prlmeira Camara, TC 029, ,022/2009-0, rel. Mm José
Micio Monteiro, 10.4.2012." Grifos nossos.

F

“Abstenha-se’ de incluir, nos instrumentos convocatérios, excessivo
detalhamento do objeto, de modo a evitar o direcionamento da licitacio
ou a restriciio de seu carater competitivo, devendo justificar e fundamentar

[ S y -

*Art, 324 licitagio destina-se a garantir a abservincia do princlpio constitucional da isonomia, a selecio da proposta mals vantajosa paraa
administracdo e a'promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e Julgada em estrita conformidade com os
princlplos bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da prubldade administrativa, da vinculagio
- an instrumento convocatdrlo, do julgamento objetivo e dos que |hes 530 correlatos. s
* Art. 32 A fase preparatdria do pregdo observard o seguinte: (...)
Il - a definicio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas Especlfcagﬁes que, por excesslvas, irrelevantes ou desnecessarias,
Iimllern a competigig;
* Art/40, O edital conterd ne predmbulo o ndmero de ordem em série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a mndahdade,
o reglme de execugdo e o tipo da licitagdo, a mencio de que serd regida por esta tel; o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e
proposta, bem coma para infcio da sbertura dos envelopes, & indicard, obrigatorlamente, o seguinte:
| - objeto da licitagdo, em descrigio suclnta e clara;
[ "4
Av. Guido Caloi, 1.935, Térreo, Blocos A/B, Jardim S&o Luis, CEP 05802-140, S0 Paulo - SP —Brasil.
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tecnicamente quaisquer especificagies ou condigBes que ;‘estrlnjam 0
universo de possiveis fornecedores do bem a ser adquirido ou prestadores
do servico objeto do certame. Recomendagio constante do Acorddo
1547/2008 Plenario.” Grifos nossos.

L

“DENUNCIA. IRREGULARIDADES NO PREGAO ELETRONICO SRP 52/2015,
PROMOVIDO PELA AGU. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. .
DIRECIONAMENTO DO CERTAME A UM UNICO FABRICANTE. RESTRICAD
DA COMPETITIVIDADE E DA ISONOMIA DO CERFTAME. IMPOSSIBILIDADE DE
AFERIR DEBITO. MULTA AQS GESTORES DETERMINACOES.
() ' i
' ACORDAO 248/2017 ATA 4/2017 - PLENARIO - 15/02/2017 | Relator:
WALTON ALENCAR RODRIGUES”. Grifos nossos.

i

o

Verifica-se que a legislagio vigente e a jurisbrudénqia atual
determinam que o edital descreva apenas caracteristicas que sdo imprescindiveis para o Poder
Publico adquirir exatamente o que pretende, sem exigéncias excessivas ou desnecessarias.

. O Edital acls "possuir exigéncias descabidas,{mstritlvas e excessivas que '
levem a indicagdo de determinada marca ou modelo, ofende de forma explicita os principios
constitucionais da legalidade, moralidade, isonomia e economicidade da Administragdo Publica,

*

podendo vir a lesar o erdrio, com gastos desnecessarios e consequentemente a sociedade,

IV - DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se:

a) a ADMISSAO da presente lmpugnagéo de Edital por preencher todos os pressupostos de.

admissibllldade e tempestividade;

b) 'a SUSPENSAO do presente certame até o processamento e julgameﬁtn final da presente

Impugnacdo; ' J

c) o PROVIMENTO da presente Impugnacdo, de acordo com o disposto na legislagdo e
entendimento dos Tribunais de Contas para que aja RETIFICACAO do Edital, desmembrando-
se 0s itén; componentes do Lote 06, ou, procedendo a alterau;:ﬁo do critério de julgamento

.'de MENOR PRECO POR LOTE para MENOR PRECO POR ITEM, possibilitando o recebimento

Av. Guido Caloi, 1.935, Térreo, Blocos A/B, Jardim S&o Luis, CEP 05802-140, Sao Paulo - SP — Brasil.
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de propostas das mais variadas licitantes ‘atuantes em ramos especificos de mercado, para
cada item almejado, conferinde maior transparéncia e competitividade, evitando inclusivea -

ilegalidade do procedimento licitatério como um todo;

d) quea agtoridéde subscritora do Edital ou qﬁem suas vezes fizer proceda a RETIFICA(;T\D do

. / descritivo do Analisadur. Bloquimico com as especificagBes sugeridas pelo SIGEM para o
porte de equipamento de analises bioguimicas; ou, excepcionalmentef gue proceda a

retificagdo das exigéncias supradestacadas para “ho mfn!mr; 40 posicdes de amostras e 75

cubetas” pa;ﬁmetms minimos e essenciais para quaalquer analis:adnr biéquimico, inclusive, a

_retifica-gﬁo das especificactes evitam o direcionamento implicito ao analisador “SINNOWA

SX-140", mantidas apenas as especificacdes 'essenciais e fundamentais, Ippssibilitando ao

certame maior transparéncia e competitividade;-

e) ‘que todos os-bareceres ou decisdes relativas a presente Impugnacdo sejam IMEDIATAMENTE
informadas & LABINBRAZ COMERCIAL LTDA através de seu endereco eletrdnico

licitacoes@wiener-lab.com.br;

Por fim, informa que na hipdtese ainda que remota de ndo
modificado 6 presente edital, este ndo prosperard perante o Poder Judic'iério, sem prejulzo de
representagdo junto ao Tribunal de Contas do Estado e de notificagdo ao Ministério Pablico e demais

Orgdos do Controle.
Termos em que, pede e espera deferimento. 2
A : S&o Paulg, 18 de outubro de 2018.

Fléﬁiu Roberto Balbino - : . Gustavo Felizardo

OAB/SP 257.802 , A OAB/SP 408.635
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