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ILMO. SR(A). PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS-CE
PREGAO ELETRONICO:2018.09.27.01

REF: Aquisicio de equipamentos médicos hospitalares para atender as necessidades do
Hospital José Maria Philomeno Gomes do Municipio de Pacajus/CE.

S&A COMERCIO VAREJISTA EQUIPAMENTOS HOSPITALARES ME, sediada na Av.
Jovita Feitosa, 582, Parquelandia, CEP 60455410, Fortaleza/CE, inscrita no CNPJ:
11.726.439/0001-12, por seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, a
presenca desse(a) i. Pregoeiro(a) apresentar

IMPUGNACAQ

pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

Ao analisar o instrumento convocatério em epigrafe observam-se disposicbes que
atentam contra os principios da legalidade e da competitividade, podendo, por esta razéo, afastar
interessados neste Pregdo e consequentemente impedir que a Prefeitura Municipal de Pacajus
contrate a proposta mais vanltajosa.

E com o objetivo de garantir a eficacia e legalidade do certame que o licitante propde
alteragdes do instrumento convocatdrio,

1= DA TEMPESTIVIDADE:
A Lel 8.666 traz expressamente o lapso temporal necessario para impugnar os termos de
edital de licitagdo no mu ar‘tlgo 41, §2° in varbrs

!_MEAMLM de habnlitm;io em mmﬂnda a nbartum dm
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacao de leiléo, as falhas ou iregularidades que viciariam asse edital, hipbtese
em que tal comunicacio nao tera efeito de recurso.” (grifo nosso)
Conforme edital em comento, & data de abertura da proposta ccorrera dia 23 de outubro
de 2018.

Tempestiva, portanto, a impugnagéo apresentada.

0 prmnm cartame tem pnr nb;eto a aqumg.&u de aquwpamantos médma hospitalares
para atender as necessidades do Hospital José Maria Philomeno Gomes do Municipio de
Pacajus/CE.

QOcorre que, no lote n® 7, conforme apresentado a seguir, ha uma inevitavel restrico da

competicdo, o que acarreta, inclusive, prejuizo para o préprio municipio.
Conforme o Anexo | do instrumento convocatério em epigrafe, o Projeto basico/Termo de
referéncia traz no lote n® 7, os seguintes aparelhos:
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7.1 | Analisador automatico para hematologia

7.2 | Ultrassom diagnostico -~ Gineco/Obstetricia e exames basicos

7.3 | Aparelho de Anestesia com monitor multiparametros para atender
pacientes neonatais, pediatricos, adultos & obesos morbidos.

7.4 Equipamento microprocessado para atender pacientes neonatais,
pediatricos, adultos e obesos mérbidos.

Verifica-se na descrigéo do préprio Projeto Basico que o item 7.3 e 7.4 destoam dos itens
7.1 e 7.2, sobretudo, por atuarem em segmentos diferentes. Aqueles visam auxiliar equipe
médica em procedimentos cirlrgicos e envolvem estruturas de funcionamento pneumdaticas em
complexas estruturas mecanicas, eletronicas e componentes microprocessado com a fungio de
aumentar a seguranga do paciente anestesiado.

Estes, por sua vez, com uma atuagio clinica, notadamente de carater preventivo,
realizam a analise de leucdcitos, hemoglobina etc. (7.1) Enquanto, o aparetho de ultrassom (7.2)
tem como fungéo tipica, a visualizagéo em tempo real de qualquer 6rgao ou tecido do corpo.

Diante de objetos complexos, distintos ou divisiveis cabe, como regra, a realizacio de
licitag8o por itens ou lotes, que esta prevista no art. 23, §1° da Lei n.° 8.666/931, de modo a
majorar a competitividade do certame. Sendo vejamos:

§1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Admmiutraq:&o ser@o divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis,
procedendo-se & licitagBio com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagéo da competitividade sem perda da economia
de escala.

Desta forma, quando a Administracdo concluir pela necessidade de instaurago de
licitacdo deve verificar a possibilidade técnica e econdmica de dividir o objeto em varios
itens/lotes, permitindo que um nimero maior de interessados participe da disputa, o que, em
decorréncia, aumenta a competitividade e viabiliza a cbtengdo de melhores propostas.

O Tribunal de Contas da Uni&o, nesse mesmo sentido, nos termos da Sumula n® 247
recomenda que a licitagho seja procedida por itens/lotes sempre que econdmica e
tecnicamente vidvel, devido ao fato de cada item/lote corresponder a uma licitagdo
auténoma:

allenagdes, cujo objeto sela divisivel, desd- que nﬁn hda pmulm pnra o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo ‘em vista o objetivo
de propiciar a ampla parlicipagdo de licitantes que, embora néo dispondo de
capacidade para a execugio, fomecimento ou aquisicdo da tolalidade do objeto,
possam fazéJo com relagBo a itens ou unidades autdnomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.” (grifo nosso)

LicitacBo em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista com cautela pelo
agente publico, porque pode afastar licitantes que ndo possam habilitar-se a fornecer a
totalidade dos itens especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo para a Administragao.
Em principio, essa diviséo s6 se justifica quando o lote ou grupo for constituido de varios
itens para um s6 local ou ambiente. O que néo é o caso em concreto, tendo em vista que os
aparelhos possuem segmentos diferentes. \E‘r‘;

A prépria Lei de Licitag8o veda esse tipo de préatica transcrita abaixo:

Art. 3, § 1° E vedado aos agentes publicos:
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, cldusulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
lictantes ou de qualquer outra circunstancia imperlinente ou irrelevants para o
especifico objeto do contrato, ressaivado o disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e
no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1891:

As contratagdes da Administracdo devem pautar-se sempre pela vantajosidade,
sobretudo, quando se tratam de objeto que afetard a saide de toda a populagéo de um
municipio. Garantir a proposta mais vantajosa para a Administragdo requer a adogdo de
termos e clausulas que ampliem a quantidade de licitantes, sem causar prejuizos ao objeto
licitado.

Diante disso, tem-se que a regra é a realizac8o de licitagio por itens, exigindo-se
justificativa adequada para a realizago de certame por lotes, bem como a demonstracéo da
vantagem dessa, posto que neste Uitimo a competitividade acaba, de certa forma, sendo
diminuida, ja que impbe-se a um unico licitante a cotagfo de preco global para todos os
itens que compdem o lote.

Por oportuno, colacionam-se novamenteoutras orientacdes do Tribunal de Contas da
Unido, no sentido de que a formacio de grupos (lotes) deve ser precedida de forte
justificativa: -

"8.3.1. a opgéo de se licitar por itens agrupados deve estar acompanhada de
justificativa, devidamente fundamentada, da vantagem da escolha, em atengéo
acs artigos 3°, §1°, |, 16, IV e 23, §§ 1° e 2°, todos da Lei 8.666/1993; (...)

8.3.4. A pesquisa de mercado, prevista no arnt. 7°, do Decreto 7.892, de 23 de
janeiro de 2013, devera se conformar &s caracteristicas do objeto a ser
licitado, possiveis de Impactar no prego pesquisado, a exemplo das
quantidades a serem adquiridas, do agrupamento de produtos e do critério de
regionalizacio dos lotes. (TCU. Actrddo 1582/2013. Plenario. Grifo nosso)

38. Embora nao fosse necessario, por ser evidante, devo observar que a mera
similaridade entre itens n&o é critério habil para fundamentar a formaclo de
gruposflotes . 40. Em modeiagens dessa natureza, é preciso demonstrar as
razbes técnicas, logisticas, econdmicas ou de outra natureza que tormnam
necessario promover o agrupamento como medida tendente a propiciar

contratacbes mais vantajosas, comparativamente & adjudicacio por item. (TCU.
Acordéo 2.977/2012. Plenario. Grifo nosso)

“E irregular o agrupamento, em um mesmo lote a ser licitado, de
divisiveis, haja vista o disposto no art. 23, § 1°, da Lei 8.666/83 e na Somula
247 do TCU; 2. O agrupamento em lotes previsto no art. 5° do Decreto 3.931/2001
somente pode abranger itens de natureza semelhante;"6 (TCU. Acdrddo
2.401/2006. Plendno. Grifo nosso)

A separacéo do objeto do presente certame, indubitavelmente, trard maior vantagem acs
valores das propostas para os equipamentos contratados, propiciando, além disso, uma maior
competitividade entre os licitantes para prestarem os servigos individualmente considerados,

assim como uma contratacdo mais vantajosa para a Administragdo e com maior controle e

transparéncia dos gastos, o que respaita os clamores do Interesse Publico.
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Por fim, releva registrar que o parcelamento do objeto (artigo 23, §1°) ndo se confunde
com o fracionamento da despesa (art. 23, §5°), que comumente ocorre pela auséncia de
planejamento do gasto. E vedado com o fim de evitar fraude ao dever de licitar, ou seja, tem o
intuito de coibir “artimanhas para dissociar no tempo contratacdes, para escapar do dever de
licitar ou da modalidade cabivel. Enquanto o fracionamento da despesa é vedado, ©
parcelamenito do objeto é devido, quando técnica e economicamente vidvel, visto que através do
parcelamento a Administracio Plblica pode dividir o objeto em vérias parcelas para ampliar a
competitividade

Il = DA CONCLUSAO DO PEDIDO:

Entendemos que o provimento desta Impugnagdo no parcelamento dos itens 7.3 o 7.4
dos demais é medida extremamente necesséria, posto que uma vez claramente definide o objeto
do edital, todas as licitantes interessadas poderio competir com plena transparéncia e
competitividade, néo havendo que se falar em desigualdade entre as mesmas por determinadas
prescrigdes editalicias equivocadas,

Como resta demonstrado, a alteragéo do Edital em comento nos itens supramencionados
€ medida que garantird a legalidade da licitagdo, possibilitando 8 PREFEITURA MUNICIPAL DE
PACAJUSICEselecionar a proposta mais vantajosa para os equipamentos a serem contratados,
assim como manter a legalidade do certame e do futuro contrato administrativo, através da
correcéo da incoeréncia aqui apontada. Ante o exposto, a fim de garantir o caréter equanime e
compelitivo da licitacdo, bem como a aplicagéo dos principios da legalidade e da justa
competicdo, requer a alteragdo do Edital nos termos propostos acima, dando-se PROVIMENTO a
presente Impugnagéo, com efeito suspensivo, de acordo com o disposto na legisiagdo vigente.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Fortaleza, 15 de outubro de 20
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~Hiran de Medeiros Vila Nova
Sécio Proprietario

Allan 'Pmm“tsg Ul Moo
Allan Pimentel Vila Nova
QABI/CE 32.275
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