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EXMO. SR. PRESIDENTE/PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 2018.09.27.01-PE
TIPO MENOR PRECO POR LOTE.

BARRFAB INDUSTRIA E COMERCIO, IMPORTAGAO,
EXPORTACAO DE DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, pessoa
juridica de direlto privado, inscrito no CGC sob o no. 02.836.248/0001-12,
sediada na Rua Mario Ely 271, Farroupilha, RS, devidamente, vem, com
fulcro na Lel 10.520/02 e no art. 59, XXXIV, da Constituicdo Federal,
impetrar o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL COM
PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO

Sequndo os fatos e fundamentos juridicos a seguir expedidos:

1 — O Edital do Prego Eletrbnico N° 2018.09.27.01-PE - Tipo Menor Preco, visa a
contratacio de empresa para o fornecimento de eguipamentos e materiais permanentes para a
secretaria de municipal de salde.

2 - Ocorre que em total desobediéncia aos principios norteadores dos atos
administrativos e das licitages publicas, os equipamentos médicos hospitalares foram
distribuidos em lotes e o julgamento dos pregos sera do menor preco por lote.

3 — Ocorre que os equipamentos distribuidos nos lotes ndo se coadunam, sdo distintos,
tanto tecnicamente, funcionalmente e economicamente de modo a restringir a Igualdade, pols,
somente podera licitar, ou empresas de varejo ou as parcas fabricantes que tenham entre seus
produtos os demais itens distintos e autbnomos contidos no lote, restringindo a competitividade
que é fator inerente ao sistema de licitagao publica.

4 — Data maxima vénia nobre julgador, ao impor, por exemplo, no lote 05 que a
fornecedora oferte um Analisador de fons e um Foco Cirdrgico de Teto, limita a concorréncia a
somente aquelas empresas que possuem esses dois equipamentos o que convenhamos, possui
gritante discrepancia de natureza funcional e técnica.
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5 - Do mesmo modo ocorre no lote 06 onde juntamente com mesa cirurgic
Analisador Bioquimico.

6 — Os lotes 05 e 06 possuem peculiaridades entre si e a inclusdo desses num mesmo
lote e o critério de julgamento da licitacio ser pelo menor prego por lote, direciona claramente
o edital e poucos fornecedores, bastando para tanto, em facil leitura, identificar qual é a
fabricante que por Exemplo, no lote 05, fabrica ao mesmo tempo uma Analisador de fons e um
Foco Cirdrgico de Teto

7 — N3o é necessario o Impugnante delatar qual empresa €, pois, Cumpre ao pregoeiro,
vislumbrar dentro dos principios da probidade administrativa a limitacéo da concorréncia na
licitagdo como afronta aos principios norteadores dos atos administrativos.

8 — Os equipamentos colocados em um mesmo lote possuem peculiaridades gue os
diferenclam em sua funcio e COMPORTAM PLENA DIVISIBILIDADE, sem comprometer o
objeto da licitagdo (aquisido de equipamentos e materiais permanentes).

9 — Ao contrario disso, nobre julgador, a juncdo desses itens que sdo diferentes entre si
num mesmo lote, atinge por derradeiro ndo sé o objeto do certame, mas principalmente o
interesse piiblico que é proporcionar a economicidade, boa-fé e a competitividade.

10 - Juntar em um mesmo lote itens auténomos e distintos ofende por derradeiro a
competitividade e a busca do erario pela melhor proposta em clara afronta ao art. 39, caput e
§1° da Lei 866/93 e art. 59, caput e paragrafo (nico do Decreto 5.450/05:

A licitacs stina-s aranti rvancia rincipi
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogdo do desenvolv[manto nacional sustentavel e serd

ada e em _co f com_0s cipios
da ngglgmdagg, dg probidade g gminls; [g:iy_a, da ving y]ggu ao
instrumento _convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos. (Redaciio dada pela Lei n’ 12,348, de
2010) (Regulamento)  (Regulamento)  (Regulamento)
§ 1o E vedado aos agentes piblicos:

cacdo, clé
icbes rome m o se

competitivo, inclusive nos casos de socaedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingbes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ S50 a 12 deste artlgn
e no art, 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagio dada pela Lei n°
12.349, de 2010}
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Art. 50 A Iicntgg_o na mudalg da

- ualdade uhllcldade ' eﬂcléncia ' rubidade admim trat va
culacio au Instrumento convocatério e do ul amento ob etlvo bem

Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre
interpretadas em favor da gmnllag&u da dlsguta entre os Interessadus,

, 0 prmmplo

da |sonorn|a, a finalidade e aseguranz;a da contratat;ao

11 = Julgar com base em menor prego por lote, onde no lote é formado pela jungdo de
equipamentos distintos e autbnomos entre si IMPOSSIBILITA O MAIOR NUMERO DE
EMPRESAS A PARTICIPAR DA CONCORRENCIA, pols, a grande maioria das empresas,
como também a impugnante, fabrica um item & ndo os outros contidos no lote, ATE BEM
PORQUE, ELES NAO SAO SEMELHANTES INCLUSIVE EM SUA FUNCIONALIDADE,

12 - Como exigir que uma licitante fornecedora de mesas cirlrgicas também possua
Analisador Bioguimica? Como exigir que uma licitante fabricante de bercos aquecidos também
possua foco cirlrgicos? Como exigir que uma licitante de analisador de fons tenha também foco
cirtrgico?

13 - TAIS EQUIPAMENTOS SAO DE NATUREZA DIFERENTES,

14 - Tais equipamentos ndo guardam semelhanca, similaridade e compatibilidade entre
si, linica equivaléncia é serem equipamentos médicos hospitalares. Desse modo, podem ser
comercializados individualmente, por empresas existentes no mercado, sem prejulzo da
competitividade,

15 — Na medida que o edital obriga os concorrentes a ofertar em lotes, contendo nesses
lotes itens distintos tecnicamente, ndo resta duvidas que o ato de convocagdo restringe a
concorréncia, isto é, o carater competitivo e a Igualdade previsto no art. 37, XXI da Constituigdo
Federal.

16 - TAIS EQUIPAMENTOS NAO SE COADUNAM TECNICAMENTE E MUITO
MENOS ECONOMICAMENTE, PORTANTO, VIAVEL, LICITA-LOS INDIVIDUALMENTE,
PRESERVANDO A COMPETITIVIDADE.

17 - AO CONTRARIO DISSO, MANTER UM OBJETO COM ITENS DE FABRICACAQ

AUTONOMOS E EQUIPAMENTOS _ DISTINTOS, ESTA A ADMINISTRACAO
C A P O DA LICITACAO E A IGUALD

0S FORNECEDORES POIS LIMITARA A PARTICIPACAO,
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18 ~ Manter o edital com condicio de julgamento por menor prego por lote ofende a
legalidade, correspondente ao art. 23,§1° da Lei 8666/93 que estabelece:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a III do artigo
anterior serdo determinadas em func&o dos seguintes limites, tendo em vista o
valor estimado da contratagdo:

§ 10 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viavels,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliagéo da competitividade
sem perda da economia de escala. (Redagio dada pela Lei n® 8.883, de
1994)

19 - O fracionamento da licitacSio visa ampliar a competitividade, sob o pressuposto
de que o menor porte de aquisicdes amplia o universo de disputa, beneficiando o erario
com a concorréncia entre os fornecedores, acerca do prego do objeto ofertado.

20 — N&o h& argumento plausivel da administragio para que seja os itens distintos e
autdnomos colocados juntos em um mesmo lote e obriguem as fornecedoras a ofertar o prego
pelo prego global do lote.

51 - N3o se vislumbra qualquer argumento que fortalega a competitividade, a
economicidade, o interesse publico e a seguranga juridica a forma de licitar, devendo desde ja
ser acolhido o presente recurso e desmembrado o edital, aferindo as propostas por itens e ndo
por lotes.

22 — Nesse sentido, o TCU (Tribunal de Contas da Unido), possul decisdo no sentido de
que sendo objeto da contratacdo, bens divisiveis e contendo bens distintos, deverd se produzir
licitacdio por itens e ndo por preco total de lote (decisdo n® 393/1994), tornando tal
jurisprudéncia como norte a decisdo do presente recurso.

23 - Ademais o TCU editou stimula n® 247 que estabelece:

SUMULA N© 247 E obrigatéria a admisséo da adjudicagio por item e ndo por
preco global, nos editais das licitagbes para a contratacdo de obras, servigos,
compras e alienagBes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigénclas de habilitacBo adequar-se a essa
divisibilidade.
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24 — Desse modo, a exigéncia do edital para julgamento das propostas deve adequar-se
a essa divisibilidade quando o objeto seja de natureza divisivel, sendo que a pratica de modo
contrario, como advém no presente certame se revela como violadora de normas e de principios.

25 -0 art, 15, IV da Lei 8.666/93 vem também a alicercar a impugnagdo, prevendo que
nas compras, sempre que possivel serdo subdivididas e ndo impostas em lotes, de modo a
garantir a economicidade.

26 — Deste modo, ndo pode prevalecer o julgamento do menor preco por lote, impedindo
a licitante de participar em itens que atenderd plenamente, simplesmente porque, no lote onde
ele foi disposto fora colocado outro equipamento distinto e tecnicamente auténomo de modo que
o edital deve ser fracionado, ou permitido o julgamento por menor prego por item, uma vez que
representa vantagem a administragdo, ampllando a competitividade.

27 - Isto exposto, vislumbrando a auséncia de requisitos técnicos para que seja
dispostos os itens em conjunto nos lotes 5 e 6 requer, sejam desmembrados os lotes em itens
DO MESMO MODO QUE O ERARIO O FEZ NO ITEM 5, julgando assim por item, de forma a
garantir o carater competitivo e a busca da proposta mais vantajosa ao erdrio e ndo limitar a
participacdo e direcionar o certame a poucas fornecedoras que possuem no rol de produtos
equipamentos distintos entre si,

28 — POR FIM, REQUER QUE A DECISAO ACERCA DA PRESENTE IMPUGNACﬁO SEJA
DEVIDAMENTE MOTIVADA na forma do art. 59, XXXIII, e art. 93, IX da Constituicio Federal, e
art. 50 da lei 9.784/99;

Nestes termos, pede deferimento.

Farroupilha, 15 de Outubro de 2018.
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