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PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

ILMO (A) SR (A) PREGOEIRO (A) E EQUIPE DE APOIO,

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 2018.08.22.01.

DATA DA SESSAO PUBLICA: 08/11/2018 as 09:00h.

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., estabelecida na Rod. BR 101 Sul, n® 3.020, Letra C, Distrito Industrial
Santo Estevdo, Cabo de Santo Agostinha/PE, inscrita no C.N.P.J. sob o n.* 00.331.788/0024-05, doravante
denominada IMPUGNANTE,vem, muito respeitosamente, perante V.Sa,, com fulcro no artigo 41 da Lei
8.666/93, apresentar a presente IMPUGNACAO ao edital convocatério, pelas razdes de fato e de direito a

seguir expostas.

Constitui o objeto da presente licitagio CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES E DE SUPORTE A VIDA PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO HOSPITAL JDSE MARIA PHILOMENO GOMES E DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE DA
FAMILIA, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE SAUDE DE PACAJUS/CE.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde os principios e narmas que regem o
processo licitatério, a IMPUGNANTE vem requerer ao (a) Ilmo (a) pregoeiro (a), que avalie esta peca de

impugnacio e consequentemente reavalie o presente edital convocatério.
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1. CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua consideracao a esta Douta Comissdo de Licitacdo e esclarece que o
objetivo desta impugnac¢ao ao edital da licitacdo em referéncia ndo & o de procrastinar o bom e regular
andamento do processo, mas sim evidenciar a esta Nobre Comissao os pontos que necessitam ser revistos,
pois se mantidos provocardo a violacdo dos principios e regras que regulam o processo licitatorio, de
forma especial, o Principio da Competitividade e o da Economicidade.

Il. DA EXIGENCIA DA COMPROVACAOQ DE INDICES CONTABEIS PARA EFEITOS DE COMPROVACAO DA BOA
SITUACAO FINANCEIRA.

Da acurada andlise das regras estabelecidas no ato convocatério, verifica-se a aplicacdo da
exigéncia de atendimento aos indices de indicacdo da boa saide financeira das empresas, exigidos no
item 5.4.2 do DOCUMENTOS DE HABILITA(;AO - relativos a qualificacdo econdmico-financeira, senio
vejamos:

5.4.2- Comprovagho da boa situago financelira sera baseada na obtengio de indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncla Geral (SG) e Liguidez Corrente (LC), maiores ou iguais a 1 (um), resultantes
da aplicagao das seguintes formulas:

ONDE: AC : ATIVO CIRCULANTE : .

L = _ACHRLP 5 :
PC+ELP AT :ATIVO TOTAL
ait i LA . PC :PASSIVO CIRCULANTE |
PC+ELP
ELP : EXIGIVEL A LONGO PRAZO
{pm — AL ,
PC : © RLP : REALIZAVEL A LONGO PRAZO

Ocorre que como se vera adiante, a referida regra nio é capaz, por si 56, de comprovar a boa
situagdo financeira das empresas, além de representar uma restrigdo da competicao.
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1) i condmi dos

No que diz respeito ao Edital, cabe ressaltar que a Administra¢ao, por meio de sua Comissao
Permanente de Licitacdo, elaborou o ato convocatério, exigindo o indice econdmico consignado no Item
5.4.2 do DOCUMENTOS DE HABILITACAQ - relativos a qualificacio econdmico-financeira, visando a
comprovacao da boa situacdo financeira das empresas.

Contudo, o conceito: “boa situacao financeira’, deve enquadrar-se no contexto da circunstancia
fatico-juridica que afira a “qualificacio econdmico-financeira” para assegurar a execucao de um
contrato administrativo.

Sendo assim, o cerne de toda a questdo trazida por meio da presente peticdo de impugnacao
repousa na seguinte questdo: “o que é boa situacdo financeira?”; e mais, esta “boa situagao” traduz a
vontade da Administracdo em contratar empresa que assegure o cumprimento da obrigagdo contratada.

Ao contrario do que normalmente acredita-se, a CONTABILIDADE ndo & uma disciplina exata.
Nesse contexto, as informacdes lancadas em balango devem ser interpretadas em seu contexto e nao
podem, portanto, ser levadas como INFORMACOES OBJETIVAS E ABSOLUTAS.

Haroldo Malheiros Duclerc Vercosa, Livre-Dacente e professor da Universidade de Sao Paulo
destaca:

“Lembramos que grande parte dos indices ndo tem significado isolado (...)” (Curso de
Direito Comercial, V.3, 2°ed..Malheiros, p.642).

Nesse sentido, a adocdo isolada da apreciacao da condicao econémica das empresas, sem relevar
os demais critérios (inclusive os adotados pela lei e determinados pela jurisprudéncia, como o Patriménio
Liquido) leva a uma restricdo injustificivel a participacdo na licitagao.

A" i ondmico- ira” ou a “boa situacdo financeira”, conforme estabelecido

no artigo 31da Lei 8.666/93, podera ser apurada por meio das seguintes exigéncias legais:

a) Balanco patrimonial (inciso 1);
b) Certidao Negativa de Faléncia, Recuperacdo etc. (inciso II);
¢) Garantia de proposta (proibida na modalidade pregdo) (inciso IiI);
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d) Indices econdmicos (§§1° e 5°);
e) Capital Social (§2°);
f) Patrimdnio Liquido (§ 2°);

g) Relacio de compromissos assumidos pelo licitante (§ 4°).

Mantida a exigéncia de qualificagio econdmico-financeira indicada no Edital, restrita ao indice
ILG (indice de liquidez geral), igual ou maior que um, poderiamos ter uma absurda hipotese de
participagdo de uma empresa pequena e sem qualquer capacidade operacional, mas com indice maior
que 1. Vejamos o exemplo: uma licitante com receita de RS 1.000,00 e despesas na ordem de RS 500,00
tera indices superiores a 1; a despeito da sua diminuta capacidade, serd considerada qualificada sob o
manto da “boa situacdo financeira”, se a avaliagao restar desvinculada da razoabilidade necessaria.

Por dbvio, a avaliacio da capacidade de cumprimento das obrigagbes ndo pode restringir-se a
anilise de indices; a afericdo da capacidade de uma empresa deve permear outros fatores que, estes sim,
impactam diretamente na capacidade de adimplir suas obrigagdes: sua estrutura; pessoal; contratos
anteriores; contratos atuais; volume de negdcios; faturamento etc.

No caso da Impugnante AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, sua capacidade operacional & indiscutivel:

a) Em que pese possuir indices abaixo de 1, possui Capital Social de RS 395 MILHOES e

Patriménio Liquido de RS 890 MILHOES.

b) A AIR LIQUIDE é lider mundial em gases para a indistria, SAUDE e meio ambiente. Opera

em 80 paises. Proporciona
( //www.br.airliqui m/pt_BR

de 65.000 empregos diretos.
b.

¢) Tem contratos com os maiores Hospitais e Secretarias de Salde do Brasil.

E importante evidenciar que, empresas multinacionais (como a IMPUGNANTE) registram
contabilmente suas operacdes internas (dentro do proprio grupo, € com a matriz) e isso eleva os valores
totalizados como passivo e exigivel a longo prazo (que sdo os pardmetros de calculo dos indices em

referéncia), do represent

disponibilidade financeira.

idade operativ orcio de
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Nestas empresas multinacionais (como a IMPUGNANTE), ha uma série de operacdes contabeis

que precisam ser lancadas (como passivo), mas que ndo representam efetiva divida (compromisso com
mercado); pelo contrario, sdo aportes da matriz e denotam a forma como preferiu estruturar o
investimento (nunca poderdo ser considerados como pardmetro de endividamento ou solvéncia da

empresa).

Destaque-se: uma vez desconsideradas essas operagdes internas, a IMPUGNANTE tera indices
perfeitamente elevados - mais compativeis com sua real situacao.

Ante o exposto, a AIR LIQUIDE ndo critica a exigéncia do indice econdmico, mas sim a auséncia de
outras exigéncias legais que também demonstrariam a capacidade econdmica de uma companhia.

A propria JURISPRUDENCIA considera — com amparo literal da lei - que ainda que a licitante nao
atenda os indices de liquidez previstos no edital, NAO PODE SER INABILITADA SE o Patriménio Liquido
fizer frente a contratacao:

ACORDAO 1871/2005 - Plenario

“(...) 30. Poder-se-ia conjecturar, numa leitura favoravel a legalidade do edital, que o
item 52.4.7, que estabelece a obrigatoriedade de comprovagdo do capital social
integralizado (fls. 14 do Anexo), presta-se, exclusivamente para valorar a exigéncia
requerida pelo item 52.3.2, que exige, para as empresas que apresentarem indices
contabeis iguais ou inferiores a 1, a comprovagdo de possuirem capital minimo ou
patriménio liquido minimo ndo inferior a 10% da soma do valor total de sua proposta,
de cada lote”(g/n)

ACORDAO 938/13 - Plenario

“81. Ressalte-se que, como comprovacdo de boa situa¢do financeira da proponente, o
Banco exigiu a obtengdo de Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC) maiores do que um, sendo considerada habilitada a empresa
que apresentasse esse resultado em todos os indices mencionados (subitem 2.1.11 do
anexo 2 do edital - peca 24, p. 70). 82. As empresas que ndo apresentassem o resultado
estabelecido deveriam comprovar possuir patriménio liquido igual ou superior a RS
4.300.000,00 (subitem 2.1.12 do edital). Assim, constata-se que o disposto no edital
estd de acordo com o art. 31, §§ 3° e 5°, da Lei de Licitacdo”.(g/n)
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0 Municipio de Santana de Parnaiba, por meio de sua Comissao Permanente de Licitacdo, veio a
analisar impugnagio apresentada pela IMPUGNANTE também sobre a exigéncia de indices no edital do
Pregdo Presencial n° 123/2015 e, no mérito, decidiu julga-la procedente, permitindo a comprovacao da
boa situacdo financeira das empresas através da apresentacdo de Patrimdnio Liquido ou Capital Social no
percentual de 10%, sendo vejamos:

“COMUNICADO DE JULGAMENTO DE IMPUGNACAQ Pregdo Presencial n.® 123/15 - Proc.
Adm. n° 1632/15 Objeto: Implantacio de Registro de Precos para
fornecimento de GASES HOSPITALARES - oxigénio medicinal liquefeito, incluidos todos
0s insumos e servicos necessarios, manutenc¢do, instalacdo e disponibilizacdo em
comodato de tanques criogénicos fixos; oxigénio medicinal gasoso; oxido nitroso;
fornecimento domiciliar de oxigénio medicinal ndo liquefeito A Prefeitura do Municipio
de Santana de Parnaiba faz saber que, relativamente as impugnacdes interpostas, o
ordenador do pregdojulga procedente a impugnacao interposta pela empresa Air
Liquide Brasil Ltda e parcialmente procedente a impugnagdo interposta pela empresa
White Martins Gases Industriais Ltda. As impugnagdes sao procedentes no que tange
ao exigido para finsde comprovacdo da qualificagdo econémico-financeira. Em
virtude disso altera-se o edital do certame nesta parte para admitir essa
comprovacio através da apresentacdo de Patriménio Liquido ou Capital Social no
percentualde10% do valor estimado para a licitacdo, a saber: RS
296.560.18 Considerando que a alteragdo havida npdo modifica as
condicoes de formulagdo das propostas de precos, 0s prazos ndo serdo devolvidos. E
improcedente a impugnacdo interposta pela empresa White Martins Gases Industriais
Ltda. na parte que em diz ser obrigatéria a exigéncia de AFE e licen¢a sanitaria como
condi¢do para habilitacdo, uma vez que tais documentos s0 podem ser exigidos como
condicao para assinatura do contrato, conforme previsdo editalicia. (item 8.3.4, letras
‘a2’ e ‘b’) Santana de Parnaiba, 22 de dezembro de 2015. ORDENADOR DO PREGAO”.
(g/n)

Por conseguinte, a exigéncia do atendimento isolado de indices de balango é uma interpretacdo
equivocada e parcial da lei e viola o principio da ampla participagao (corolario da isonomia), decorrente
da Constituicdo Federal e da Lei n.8.666/93 (art.3").
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2) Da i nca juridica ofereci mprovacdo da qualificacio
6 ~financeira através de indi abeis.

Em que pese a exigéncia de indice contabil para efeito de comprovacdo da qualificagao
econdmico-financeira encontrar amparo na lei, na pratica este mecanismo nio é suficiente para garantir
que as empresas serdo economicamente e financeiramente capazes de executar o futuro contrato. Este &
o entendimento de nossos juristas, o que podera ser demonstrado através do parecer do Especialista em
Licitagoes Dr. Felipe Boselli, publicado no site
htt ' indiscriminada-dos-indices- is-2/, conforme trecho
abaixo transcrito:

"(...J
A DUVIDOSA SEGURANCA OFERECIDA PELOS INDICES CONTABEIS

Compreendida a fase de habilitagdo, com suas caracteristicas e exigéncias, deve ser
abordada agora a questdo dos indices contabeis e dos problemas constatados quando
da utilizacao desses calculos.

Os indices de liquidez e solvéncia consistem, basicamente, em calculos que buscam
aferir qual a relacdo entre o ativa e o passivo de uma empresa. Podem ser concebidos
como uma forma de verificar se a empresa analisada possui condicdes de cumprir com
seus compromissos, ou seja, busca-se com os indices de liquidez e solvéncia atestar a
solidez da empresa e a possibilidade de honrar com suas obrigacdes em caso de
extin¢ao dessa licitante.

Contude, em que pese seu funcionamento tedrico, a aplicacao dos calculos como

forma isolada de verificacio da sustentabilidade de uma empresa ndo é uma
ferramenta que se mostra eficaz.

Na pratica licitatéria, sao encontradas as maijs diferentes estruturacdes contabeis

dentre as empresas analisadas. Assim, é fundamental que a Administracio verifique
as especificidades de cada caso, de forma a possibilitar o tratamento isonémico
ntre as licitantes e etiva apreciacio da co 3 omico-financeira

das licitantes.

Como exemplo de problema constatado quande da utilizacdo isolada dos indices

contabeis, pode ser mencionado o caso especifico de empresas gue optaram pela
tributacio com base no lucro presumido.
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Dentro do regime de lucro presumido, as empresas sdo tributadas considerando uma
faixa de lucro predeterminada pela legislacdo em vigor, de acordo com a atividade
desempenhada, independentemente do montante efetivamente apurado de
lucratividade.

Considerando que na opcao pelo lucro presumido a empresa ndo é tributada de acordo
com seus lucros reais, o mais vantajoso € reduzir aoc maximo as despesas
contabilizadas pela empresa, com o objetivo de obter maior margem de lucro,
permitindo, por conseguinte, a distribuicdo deste lucro aos sacios, 0s quais incorporam
essa renda sem nenhuma tributacdo adicional pela pessoa fisica.

Neste contexto, uma eimpres. elo ime de Lucro presumido
mesmo com patriménio liquido e capital social infimo, possuir indices contabeis
elevadissimos, pois deixando de lancar todas as despesas possuird um passivo de
pequena monta.

Logo, uma empresa muito pequena, optante pelo regime_tributario de lucro

resumido, pode passuir (e provavelmente terd) indices significativamente maiores

malor e mais consi nhia do pais na drea a sertra

E possivel perceber que os indices contdbeis, por si s6, ndo representam uma maior
seguranca juridi acdo e a certeza de solvénci icitante analisada.

Em uma segunda perspectiva, trazendo o exemplo de uma grande multinacional, que
opte pelo regime de tributacdo de lucro real, é possivel constatar uma pratica
consolidada de mercado.

As empresas optantes pelo lucro real adotam estratégia tributaria diametralmente
contraria 4 forma de aplicacdo de recursos de uma licitante que utilize o lucro
presumido.

As grandes empresas buscam reaplicar seus lucros como forma de investimento
interno. Assim, € possivel reduzir o lucro real aferido pelo balanco patrimonial e,
consequentemente, os tributos pagos por esta empresa, visto que o Imposto de Renda
incidird sobre o lucro efetivamente percebido que, no caso das empresas que aptem
pelo lucro real, devera ser, para efeito de tributacao, o menor possivel.

Uma hipotética anhia, lider de mercado e e icoes de absoluta solvénciz
nao raras vezes, percebe resultados contabeis abaixo do padrdo, o 3o significa
necessariamente, que a empresa esta em dificuldade financeira, rumo a declaracdo
de faléncia ou em situacdo similar.

8
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Para uma empresa crescer e se desenvolver no mercado é fundamental que esta
assuma compromissos que, invariavelmente, refletirde em seu passivo e, por
conseguinte, em seus indices contabeis.

(..:)

Ainda defendendo a demonstracde duvidosa de competéncia financeira dos indices
contdbeis, pode ser trazida uma situacdo ainda mais absurda, que é o caso de

empresas recém- consnmdas Uma emggesa criada dtas antes da entrega das

[ ] e 0 gue seriam
yuzgdns 0s d_adas cnntabe:s do seu balanco de abertura tinico entﬁo disponivel.

Neste passo, tendo como seu ativo o capital social integralizado, a licitante,
recém-surgida, teria indices muito superiores as grandes empresas do ramo ja
existentes no mercado.

E indiscutivel que a razio entre o ativo e o passivo de uma empresa, em um balanco de
abertura, é absolutamente indcua para efeito de avaliacdo de capacidade
econdmico-financeira e ndo comprova, sob qualquer aspecto, a solvéncia ou
possibilidade de permanéncia daquela empresa no mercado.

Também cabe analisar a situacdo de compras comuns efetuadas pela Administracdo.
Em contratos dessa natureza, nao sdo raros 05 casos em que a empresa contratada
apenas entregara um produto que, inclusive, ja pode estar disponivel em estoque.

Ora, se a empresa ja possui o produto, ndo faz sentido a analise de um indice contabil
para definir a seguranca juridica da contratacao pretendida.

Apenas para cessar a intermindvel lista de situacdes nas quais os indices contabeis s3o
extremamente prejudiciais ao procedimento licitatdrio, cabe questionar a utilidade dos
indices contabeis com base em um periodo muito anterior ao da execu¢ao do contrato.

Exemplo disso é o caso das licitacbes promovidas em marco de 2010, nas quais as
proponentes comprovaram atender aos indices contiabeis apresentando valores
retirados do balanco patrimonial encerrado em 31de dezembro de 2008.

As informacées analisadas para a licitacdo ndo sdo atuais e, na grande maioria dos
casos, ndo representam a realidade da empresa no momento do certame.,

E fato que os indices contabeis compdem uma ferramenta pericial importante para a
construgdo de uma analise holistica da empresa em questdo. Nao se discute a
importancia e relevdncia desse instrumento contabil. Entretanto, é questionavel, a sua
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funcionalidade quando utilizada de forma indiscriminada, como instrumento
conclusivo de analise da satde financeira da empresa.”(g/n)

Dr. Felipe Boselli conclui ainda que:

“E possivel concluir que a exigéncia de indices contabeis, da forma como vem sendo
utilizada nos procedimentos licitatérios, ndo atinge seu objetivo de fornecer uma
maior seguranca a4 Administracdo e, muitas vezes, traz consequéncias mais danosas
que benéficas a contratacdo pretendida, excluindo empresas capacitadas e permitindo
a participacao de empresas sem condicées de executar o contrato desejado.

E dever do administrador plblico proteger a Administracdo e o patriménio publico.
Para tal, deve o instrumento convocatdrio prever exigéncias que, efetivamente,
tragam maior seguranca ao erario, sem restringir, desnecessariamente, o cardter
competitivo do certame licitatario.

Uma das formas possiveis de seguranca 4 Administracdo seria a analise dos indices
contabeis, combinada com a verificacdo de patriménio liquido das licitantes, sendo
ainda, facultada a prestacdo de garantia adicional, quando da ndo-comprovacdo dos
indices/patriménio exigidos pelo edital. Assim seria possivel afastar as licitantes que
ndo possuem condicoes de contratar com a Administragdo, mas sem eliminar aquelas
que detenham potencial econdmico para cumprir o contrato, o que poderia ser
comprovade mediante garantia, trazendo seguranca d Administracdo do
adimplemento contratual.

Contudo, a hipétese aqui levantada ndo guarda amparo na legislacao em vigor.

Buscou a Instrucdo Normativa MARE/GM n* 05/95 trazer regra quanto a forma de
aplicacdo dos indices contabeis nos instrumentos convocatdrios. Contudo, pecou a
instrucdo ao sabrepor-se a sua competéncia legiferante e ultrapassar a disciplina do
artigo 31, § 5° da Lei 8.666/93. A IN 05/95 ndo considera as especificidades de cada
procedimento licitatério e coloca em uma cesta Unica situacdes absolutamente
distintas, inclusive aguelas nas quais os indices contabeis sdo totalmente intteis.

Conclui-se, portanto, que, enquanto ndo revista a legislagdo no tocante a forma da
exigéncia de indices contabeis, deve o administrador evitar a utilizacio desse
mecanismo de afastamento dos interessados, sob pena de recair em procedimento
licitatério maculado pela participacdo de licitantes inaptas ou pela exclusio de
proponentes plenamente capacitadas.”(g/n)
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3) Da possibilidade legal e subsidiaria de verificar inanceira do licitante

—_— imanio liaui

A capacidade econdmico-financeira de uma empresa licitante também poderad ser mensurada
através do Capital Social (CS) e Patriménio Liquido (PL), ainda que estes elementos sejam examinados
isoladamente, ou seja, o ndo atendimento aos indices contabeis exigidos no Edital ndo prejudica a
comprovacdo da capacidade financeira do licitante desde que o Patrimdnio Liquido garanta o
adimplemento contratual.

A redacdo do disposto no artigo 31, § 1° da Lei 8.666/93, refere-se aos indices contabeis que
podem ser exigidos no edital para aferir a qualificacdo econdmico-financeira, limitando-se a
"demonstracdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir
caso Lhe seja adjudicado o contrato ™.

Nessa esteira, o §2° possibilita que a Administracde também avalie a capacidade
econdmico-financeira do licitante através do Capital Social ou Patriménio Liquido:

“6 22 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e

servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no
§ 1 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualificacdo

econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado” (g/n)

Dessa explanagdo ainda preliminar, depreende-se que o objetivo da Administragao nao & inserir
no Edital o maior nimero de exigéncias possiveis, mas apenas aquelas suficientes a revelar a capacidade
financeira do licitante. Por conseguinte, o que importa para o Poder Plblico é a garantia de cumprimento
do contrato, logo, se apenas uma das exigéncias forem satisfeitas e esta permitir 3 Administracao
assegurar o cumprimento das obrigagdes contratuais, restara atendido o espirito da Lei de Licitacdes.

1 u

Art. 31— (..)
§ 17 A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstragdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que terd que assumir caso lhe sefa adjudicado o aantrato vedada a exfgénc:fa de valoras minimos de
faturamento anterior, indices de rentabllidade ou lucralividade. (Re

11 ‘Uv
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Sob a luz da instrumentalidade do Edital, as disposicdes nele contidas deverao vislumbrar o
atendimento ao interesse piblico. O ato convocatdrio ndo & um “fim” em si, mas um “meio” para
atingir-se a necessidade administrativa.

Ora, os ndmeros da Impugnante sdo expressivos e garantem com sobra a execucdo contratual:

a) Capital Social de RS 395MILHGOES;
b) Patriménio Liquido de R$ 890 MILHOES.

-

Com efeito, se o interesse da Administracao € selecionar uma empresa com capacidade
financeira, a IMPUGNANTE, ainda que ndo atenda aos indices contabeis, terd a necessaria qualificacao
econémico-financeira para atender ao presente objeto.

Considerando que as exigéncias editalicias ndo poderdo restringir a participa¢do de licitantes, ao
contrario, deverdo favorecer o ingresso do maior nimero de licitantes e com isso, fomentar o carater
competitivo da licitacdo, torna-se benéfico ao espirito concorrencial dos certames licitatérios que o
julgamento esteja almhado aus pI’IHCIplDS da cumpetltiwdade, economicidade, razoabilidade e interesse

inferior 210% do VMMQMM_@_

Da mesma forma, a Constituicdo Federal, de forma peremptoria, determina em seu artigo 37,
inciso XXI:

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacoes serdo contratados mediante processo de licitacdo pdblica que assegure
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da

le ', 0 qua! samente perrnmra as Wﬂ(ﬂﬁm técnica e econdmica
- - - (g/n)

Cumpre observar o comando geral definido no citado dispositivo constitucional:

".. as obras, servicos, compras ... serdo contratados mediante processo de licitacdo
plblica ..., o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
INDISPENSAVEIS 4 garantia do cumprimento das obrigacdes." (g/n)

12 V ,\)‘
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pcrque uma empresa que tenha feuto grande :nvestlmento podera ter seus [ndices comprometidos, nada
obstante tal investimento tenha elevado sua capacidade operacional.

Uma demonstracio de que a tese da “substituicio dos indices pelo patriménio liquido” é
plausivel, & revelada nos editais publicados pelos orgdos da Administracdo Plblica Federal que aceitam o
“patriménio liquido” em substituicio aos indices contabeis. Como exemplo, segue a clausula 13.4.3 do
Pregdo Eletrénico n. 29/2011 (PROCESSO N° 08005.000741/2011-13), instaurado no dmbito do MINISTERIO
DA JUSTICA do Governo Federal:

"13.4.3- QUALIFICA(;AO ECGN@MICO»FINANCEIRA
(...)c) _ Uz 1
em qualquer dns mdrces refendos acima, daveraa comprovar que possuem camtg_
minimo ou patrimédnio liquido minimo até 10% (dez por cento) do valor estimado
para a contratacdo, ou superior, por meio de Balanco Patrimonial e demonstragdes
contabeis do Gltimo exercicio, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, de acordo com o disposto no art.
31, §3°da Lei n° 8.666/1993;".(g/n)

Quer dizer que a IMPUGNANTE, mesmao que por hipétese nio canseguisse atingir o indice exigido,
tem seu Patrimédnio Liquido que a qualificaria a contratar com toda a Administracdo Piblica Federal,
conforme Instrucdo Normativa SLTI n° 02/10, artigo 44:

“0O instrumento convocatério devera prever, também, que as empresas que
apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos
no inciso V do art. 43 desta norma, quando da habilitacio, deverdo comprovar,
considerados os riscos para a Administracao, e, a critério da autoridade competente, o
capital minimo ou o patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 22 e 32 do art. 31da Lei
n# 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitacdo, podendo, ainda, ser solicitada
presta¢do de garantia na forma do § 12 do art. 56 do referido diploma legal, para fins de
contratacdo.) (g/n)

13 (.
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Em idéntica posicdo, o Tribunal de Contas da Unido pronunciou-se:

Destacamos ainda edital do PREGAO (PRESENCIAL) DRF/PVO/RO N.° 01/2005, instaurado no
ambito da Secretaria da Receita Federal:

“71.3.1.2. Caso a licitante, optante ou ndo pelo Sicaf, apresente resultado igual ou
inferior a 1 (um). em qualquer dos indices contabeis de Liquidez Geral (LG), Liquidez

Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG), devera fazer constar do envelope “Documentos de

Habilitacdo’; comprovante de que a empresa possui Patriménio Liquido, no minimo,

igual a RS 14.291,20 (quatorze mil, novecentos e noventa e um reais e vinte centavos),

correspondente a 10% (dez por cento) do valor anual estimado para a contratacio”
(g/n)

No mesmo sentido, o Ministério da Fazenda, por meio da Inspetoria da Receita Federal publicou a
TP n® 01/10:

TOMADA DE PRECOS IRF/FNS n.° 01/2010
“5.4.4 Comprovacao de valor minimo de Patriménio Liquido
5.4.4.1 Comprovagdo de Patrimdnio Liquido, no minimo, de RS 10.285,00 (dez mil,

duzentos e oitenta e cinco reais), equivalente a 10% (dez por cento) do valor estimado
para a contratacdo, relativamente & data da apresentacdo da proposta, exigida

somente no caso de a licitante apresentar resultado jgual ou inferior a 1,00 (um) em
ualquer dos indices de Liqui ancia Geral (SG) e Liquidez Corren
(LQ)" (g/n)

Salientamos ainda que diversos drgaos estdo reavaliando esse posicionamento e em funcio da
ampliacdo da competitividade estdo realizando as devidas retificacdes nos editais convocatorios, abaixo
exemplificamos algumas:

A Prefeitura da Cidade de S3o Paulo publicou edital convocatério pregdo presencial n® 206/2011,
cujo objeto é Aquisicio de oxigenoterapia domiciliar para aproximadamente 3.900 pacientes,
determinando em seu subitem 7.3.3.1.4, que as licitantes que nao atingissem aos indices exigidos seria
habilitada desde que comprovasse possuir capital social de 5% (cinco por cento) do valor médio estimado
da contratacao. 5

14 L/
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A Prefeitura Municipal de Limeira, através de sua Procuradoria Juridica emitiu parecer favoravel &
peca recursal impetrada pela Air Liquide Brasil Ltda.

A INB - Indlstrias Nucleares do Brasil, através de sua Comissdo de Licitacdes publicou errata ao
edital de licitacoes Pregdo Eletronico GESUP.F 1.072/M, retificando a exigéncia contida no edital
convocatério pertinente a comprovacao da boa sadde financeira dos licitantes, assim determinando.

Conforme BENEDICTO DE TOLOSA FILHO, a finalidade do certame licitatorio tem como base legal
o0s termos no art. 3°, caput, da Lei n® 8.666/93:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sao correlatos.”(g/n)

4) Do restrito universo de competidores

Caso mantida a exigéncia para demonstracdo da capacidade financeira baseada unicamente na
avaliacdo dos indices econdmicos, a licitagdo restringird a participacdo de diversas empresas do ramo de
gases que se encontram na mesma situacao.

Em se mantendo a exigéncia em tela, tal qual originalmente fixada no edital, ndo havera outro
desfecho sendo a participacdo singular e, por conseguinte, auséncia total de competitividade.

Todavia, se a Administracao permitir as empresas a demonstra¢do da “boa situacdo financeira”
por meio do Capltal Social (CS) ou Patriménio qumdo (PL) nao mfermr a 10% do valor estimado da

licitagdo, na
a) Mantera a exigéncia dos indices;
b) Ampliara a forma de participacao e o universo de competidores, sem, contudo, admitir a

participacdo de empresas aventureiras;

15
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c) Tornara mais eficaz a avaliagdo da capacidade de cumprimento das obrigacdes
contratuais;
d) Implementara o carater competitivo do certame e, consequentemente, aumentard a

probabilidade na obten¢do da proposta mais vantajosa.

A modificac3o do edital, a permitir a apresentacdo do Capital Social (CS) ou Patriménio Liquido
(PL) caso a empresa nao atinja os indices fixados, vai ao encontro das melhores praticas administrativas e
democraticas na ampliacio da disputa.

Talvez, por hipétese, sabendo da restricdo 4 competicdo, a (nica participante nio reduza seus
precos igualmente ocorreria em um ambiente de disputa. Sendo assim, restardo violados o principio da
competitividade, economicidade e interesse piblico.

Isto posto, e, em face dos relevantes argumentos, resta claro e cristalino que o Edital desta
renomada Instituicao, ao consignar a exigéncia do indice econémico como (nico critério objetivo de
avaliar-se a capacidade e boa situacdo financeira do licitante, restringiu a competicdo ao decretar a
redugdo do universo de competidores a um Gnico participante.

Destarte, a Impugnante requer seja acolhido pedido de impugnacdo ao edital para incluir, como
critério objetivo de avaliacdo da boa situagdo financeira, a “comprovacio do Patriménio Liquido ou
Capital Social nao inferior a 10% do valor estimado da licitacdo, quando o licitante nio atingir os
indices econdmicos exigidos no edital”.

5) Da pretericdo da finalidade do certame ante a inclusio de exigéncia excessivas no ato

-

con r

Como a prépria doutrina prevé, nenhum Principio é absoluto e irrestrito, podendo ser ponderado
diante de um conflito principiolégico. A vinculagdo ao instrumento convocatério também ndo &, pois
curva-se as particularidades do caso concreto. Na situagdo em tela, a exigéncia da comprovacao de
indices contabeis como sendo a (nica maneira de se comprovar a boa saiide financeira das empresas, fere
outros axiomas (como o Principio da Competitividade, da Isonomia e Economicidade), por afastar
licitantes com condi¢es plenas de apresentar 6tima proposta e de executar o servico, em contrariedade
a finalidade da lei.
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Esse é o entendimento esposado pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (ST)), em sede
de Mandado de Seguranca n° 5.418-DF, que versou:

“Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculacdo ao edital n3o é ‘absoluto’, de
tal forma que impeca o Judicidrio de interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e a
compreensdo e escoimando-se de cldusulas desnecessirias ou que extrapolem os
ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da concorréncia,
possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento de defesa do interesse
publico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Administracio.”

(g/n)

A posigdo do STF, que referendou o brilhante voto do Ministro Celso de Mello, é irretocavel ao
delinear e dar origem ao novel “principio da juridicidade”:

“Flexibilizar a aplicacdo do Direito Positivo equilibrando a rigidez da norma com a
finalidade do Direito”. (...) “Harmonizar os interesses antagénicos, com a ponderacdo
concreto, de forma a mitigar um dos interesses da forma que menos prejudique o
interesse publico” (ADIN 3540 - Celso de Mello). (g/n)

No mesmo sentido, MARCAL JUSTEN FILHO, proclamou inimeros ensinamentos em sua
consagrada obra “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 8a ed., Dialética, da qual
extraimos apenas alguns:

“Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de
impor consequéncias de severidade incompativel com a irrelevdncia de defeitos. Sob
esse angulo, as exigéncias da lei ou do edital devem ser interpretadas como
instrumentais.”

Essa € a orientacdo consagrada pelo Poder Judicidrio no sentido de assegurar a
necessidade de interpretar as exigéncias da lei e do ato convocatério como
instrumento em relacao a satisfacdo do interesse pablico.” (g/n)

Ainda, MARIA PAULA DALLARI BUCCI lecionou a acerca do principio da razoabilidade para resolver
as questdes irrelevantes ao procedimento, mas que podem comprometer sobremaneira o interesse
plblico protegido pela Administracao:
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“A invocagdo ao principio da razoabilidade é portanto, um chamado a razdo, para que
os produtores da lei e seus aplicadores nio se desviem dos valores e interesses
maiores protegidos pela Constituicdo, mesmo quando aparentemente estejam agindo
nos limites da legalidade’, (O principio da razoabilidade em apoio & legalidade,
Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica n°® 16, Revista dos Tribunais, S3o
Paulo, 1996, p.173).(g/n)

A Jurisprudéncia e Doutrina sdo pacificas no sentido de prestigiar-se a finalidade da licitacdoe o
acesso do maior nimero possivel de concorrentes.

Nesse sentido, MARCAL JUSTEN FILHO firmou o seguinte posicionamento:

“Nao € incomum constar do edital que o descumprimento a qualquer exigéncia formal
acarretara a nulidade da proposta. A aplicacdo dessa regra tem de ser temperada pelo
principio da razoabilidade. E necessirio ponderar os interesses existentes e evitar
resultados que, a pretexto de tutelar o ‘interesse publico’ de cumprir o edital,
produzam a eliminagdo de propostas vantajosas para os cofres piblicos” (g/n)

Pelo exposto, & necessario frisar que a manutencdo da exigéncia de indice contabil como sendo a
dnica forma de se comprovar a boa salde financeira das empresas no presente processo licitatdrio
restringira o carater competitivo da disputa, violara o objetivo da licitagdo que € a selegdo da proposta
mais vantajosa para a Administra¢do e podera ter sua nulidade decretada pelo Judiciario.

A IMPUGNANTE requer seja acolhido pedido de impugnacio ao edital para incluir, como critério
objetivo de avaliacdo da boa situacdo financeira, a “comprovacao do Patriménio Liquido ou Capital

Socml nao inferior a 10% do valor estimado da licitagdo, guando o licitante ndo atingir os indices

eco Xigidos n h
Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o
entendimento do Prof. Didgenes Gasparini, apresentado no Il Seminrio de Direito Administrativo do

Tribunal de Contas do Municipio de Sio Paulo (fragmento  retirado do sitio
S/ WwWw, ov.br/legi doutrina/1 06_04/di asparini4.htm
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“0 principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitacdo, porque 56
podemos promover esse certame, essa disputa, onde houver competicdo. E uma
questdo logica. Com efeito, onde ha competicdo, a licitacdo ndo s6 & possivel, como em
tese, € obrigatdria; onde ela ndo existe a licitacdo é impossivel.

(..)

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique
a possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa
fornecer o que desejamos. Essa constatagdo determina ou ndo a promocdo da
licitacdo. Portanto, a competicdo é exatamente a razio determinante do
procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é
desapercebida pelo operador do Direito. Se a competicdo é a alma da licitagdo, é
evidente que quanto mais licitantes participarem do evento licitatério, mais facil serd
a Administragdo Publica encontrar o melhor contratado. Sendo assim, deve-se evitar
qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse pdblico, que restrinja a
competicao. Procedimento dessa natureza viola o principio da competitividade.”(g/n)

Além do mais, a exigéncia de especificacGes exclusivas sem qualquer embasamento técnico é
vedada por lei, conforme dispde o art. 7°, §5° da Lei 8666/93:

“§ 5° E vedada a realizagdo de licitacio cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacées exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servicos for feito sob o regime da administracdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatério.

¢ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.”(g/n)
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I1l. DA EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA COM RECONHECIMENTO DE FIRMA.

Dentre as comprovagBes exigidas em processos licitatérios para se verificar a qualificacdo técnica
das empresas participantes, insere-se a exigéncia de atestado de capacidade técnica, que tem por condao
demonstrar que a pretensa Contratada j& executou, de forma satisfatéria e qualitativa, objeto semelhante

ao que esta sendo licitado.
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As exigéncias de qualificagdo técnica devem estar em conformidade com os principios e regras que
regem as contratagdes publicas, em especial a Legalidade.

No edital licitatorio sob analise, deve ser revista a exigéncia para qualificacdo técnica prevista no
item 5.3.2, conforme dispde:

3.3.2- Atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito publico ou privade, com firma
do emitente reconhecida em cartério, que comprove que ofa) licitante tenha prestado ou esteja prestando
servicos de natureza e espécie condizentes com o objeto desta licitagao, especificados no anexo | deste
edital.

0 instrumento convocatdrio requer a apresentacdo de atestados de capacidade técnica, com firma
reconhecida em Cartério. Entretanto essa exigéncia para participagdo nas licitagdes piiblica implica em
violacdo ao principio da Legalidade, sob o prisma do artigo 30 da Lei 8666/93.

Isso porque a Lei de LicitacGes ndo autoriza a Administragdo solicitar documento adicional, ao
passo que ndo pode o Administrador Pdblico exigir algo que a lei ndo Lhe permita.

0 art. 30 do Estatuto de Licitacdes estabelece um rol taxativo quanto a documentacao relativa a
qualificacdo técnica:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-3 a:
| - registro ou inscricio na entidade profissional competente;

II' - comprovacdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicacao das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, berm como da qualificacdo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

20

https://docs.google.com/document/d/1qgoddiNNxj7CsifyhBKEt33kOhmnerxUoxfaNs-cOsk/edit?ls=5be0817c 20/30



05/11/2018

@Hirliquide

Featyeoxygsn TELEFONES: (81) 3518-5806/ (81) 3518-5820

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA

CNPJ: 00.331.788/0024-05

Rodovia BR 101 Sul, n® 3020, Letra C.

Distrito Industrial Santo Estevdo

Cabo de Santo Agostinho/PE - CEP: 54503-010

E-MAIL: andrea.martins@airliquide.com

Il - comprovagdo, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigaces objeto
da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

§ To A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito pblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitagao técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacio, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela
Lein® 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatdério. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

¢ 30 Sera sempre admitida a comprovacdo de aptido através de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitacdes para fornecimento de bens, a comprovacio de aptidao,
quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa
Jjuridica de direito publico ou privado.

https://docs.google.com/document/d/1 qgeddINNxj7CsifyhBKEt33k0hmnerxloxfaNs-cOskiadit?ls=5ba0817c
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§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptidao com
limitagoes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lej, que inibam a participagio na licitagdo.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagao, serdo atendidas mediante a apresentacdo
de relacdo explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia.

§7° (Vetado). (Redac3o dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
I - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 80 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, poderd a Administragio exigir dos licitantes a
metodologia de execucdo, cuja avaliacdo, para efeito de sua aceitacdo ou nao,
antecedera sempre d andlise dos precos e serd efetuada exclusivamente por
critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva
alta especializagdo, como fator de extrema relevdncia para garantir a execucdo
do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da
prestagdo de servicos piblicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da
capacitagdo técnico-operacional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo
deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a
substituicao por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela administracao. (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994) (g/n)

https://docs.google.com/document/d/1qgeddINNxj7CsifynBKEt33kOhmnersUoxfaNs-cOsk/adit?ts=5ba081 75
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Faz-se importante destacar que nao hi qualquer disposicio sobre a necessidade de
reconhecimento de firma nos atestados de capacidade técnica para torni-los habeis i comprovagao de
qualificacdo técnica. Portanto, a disposicio do edital que requer a apresentacdo de atestados de
capacidade técnica pablico ou privado com reconhecimento de firma esta em desacordo com a lei.

Em se tratando de atestado fornecido por pessoa juridica de direito pliblico, ndo ha o que falar na
obrigatoriedade de que o mesmo possua firma reconhecida, uma vez que os documentos emitidos por
servidor puablico tem fé pdblica conforme estabelece a Constituicio da Republica, vejamos:

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
(..)

Il - recusar fé aos documentos piblicos;

Sobre o tema, vejamos os ensinamento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

‘a presuncdo de veracidade diz respeito aos fatos; em decorréncia desse
atributo, presumem-se verdadeiros os fatos alegados pela Administrac3o.
Assim ocorre com relagdo ds certiddes, atestados, declaracdes, informacdes
por ela fornecidos, todos dotados de fé pdblica."(g/n)

Quanto & exigéncia de firma reconhecida para os atestados fornecido por pessoa juridica de
direito privado a exigéncia se mostra excessiva. Veja-se, inclusive, decisio do Superior Tribunal de Justica
no sentido de que a falta de reconhecimento de firma ndo deverd ser motivo para a inabilitacdo do
licitante por considerar mera irregularidade formal.

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE RECONHECIMENTO DE
FIRMA EM CERTAME LICITATORIO,

1. A auséncia de reconhecimento de firma é mera irregularidade formal,
passivel de ser suprida em certame licitatério, em face dos principios da|
razoabilidade e proporcionalidade.

2. Recurso especial improvido.” (REsp 542.333/RS, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/10/2005, D) 7/11/2005, p. 197) (g/n)
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Em suma, o edital em epigrafe imputa aos interessados em participar da licitacio, ainda que
detenham uma grande quantidade de atestados de capacidade técnica obtida ao longo dos anos, o que ja
seria plenamente suficiente para cumprir os requisitos legais exigiveis e demonstrar sua experiéncia, a
obrigacdo de que os atestados tenham reconhecimento de firma.

Frisa-se que a norma federal claramente limitou as exigéncias quanto a qualificacio técnica dos
licitantes, proibindo a fixacdo de requisitos ndo dispostos nela expressamente e desnecessarios aos fins da
licitacdo e da execucdo do objeto licitado.

Ndo se pode admitir demanda aos licitantes de exigéncia de qualificagao técnica ndo prevista em
Lei.

Por todo o exposto, requer a IMPUGNANTE a revisdo e retificacdo do item 5.3.2 do edital, para que
seja excluida a exigéncia de “firma reconhecida em Cartério”para os atestados de capacidade técnica.

IV. EM RAZAO DA EXIGENCIA DO ALVARA DE FUNCIONAMENTO.

0 edital traz a exigéncia em seu capitulo que dispde sobre o item 5.1.3. - Subitem “c” - PROVA DE
INSCRICAQ - ALVARA DE FUNCIONAMENTO, para que as empresas apresente:

5.1.3- PROVA DE INSCRIGAO NA:
a) Fazenda Federal (CNPJ};
b) Fazenda Municipal, se for o caso;
c) Alvara de funcionamento:

a) Dadiferenciagdo entre o Alvara Sanitario e Alvara de Funcionamento.

0 edital de licitagao em referéncia, para fins de Prova de Inscricdo dentre outros requisitos, requer
0 seguinte documento - Alvara de Funcionamento. Muito embora seja comum a exigéncia nos editais de
Alvara Sanitario ou Alvara de Funcionamento, deve-se verificar que estes sio documentos distintos e que
possuem finalidades especificas e, portanto, ambos devem ser requeridos para fins de qualificacao
técnica.
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0 Alvara Sanitario ou Licenca Sanitaria, &€ um documento emitido pelo Departamento de
Vigilancia Sanitaria Municipal ou Estadual, apos a anilise das condicdes higiénico-sanitarias de
estabelecimentos, veiculos e equipamentos que mantenham atividades relacionadas 3 sadde dos
cidadaos. Ou seja, todos os estabelecimentos que, em suas atividades, possam constituir direta ou
indiretamente algum tipo de risco a salide, no campo de atuacio do servico de vigildncia sanitaria, devem
obter esse documento, que esta diretamente relacionado ao estabelecimento.

Ja o Alvara de Funcionamento tem por objetivo comprovar a autorizacio, pela autoridade local,
de exercicio de uma atividade.

Sendo assim, pedimos o esclarecimento quanto ao documento referenciada no edital:

e 0 Alvara de Funcionamento refere-se a Licenca Sanitiria emitida pela Vigilancia Sanitaria ou o
Alvara de Funcionamento e Localizagao emitido pelo Orgao Fiscalizador Responsavel?

Apds o devido esclarecimento sobre qual Alvara o Ilmo Pregoeiro se refere no edital , se 0o mesmo
for referente a Alvara de Funcionamento e Localizacio da empresa vejamos a seguir:

0 termo relativo a regularizacdo de licenca para estabelecimentos de interesse i satide possui
validade indeterminada, podendo ser cassado a qualquer tempo quando constatado desacordo com o
preconizado na legislacdo em vigor, mas a revalidacio fica condicionada a vistoria, inspecdo, registro e
publicacdo, também de acordo com a viabilidade do atendimento.

Sendo assim, a fim de possibilitar a maior competitividade ao certame, com a participagdo do
maior nimero de fornecedores possiveis e a aquisicio da melhor oferta para a Administracio, e em
aten¢ao aos principios que regem os processos licitatérios, em especial a razoabilidade, a Administracdo
deve considerar tanto a apresentacdo da Licenca de Funcionamento expedida pelo Orgao responsavel
fiscalizador quanto o seu protocolo de renovacio, requerido dentro do prazo, para fins de comprovacao de
Prova de Inscri¢do. Isso porque, em que pese as empresas cumpram os prazos de antecedéncia requeridos,
muitas vezes a burocracia, greves e nao atendimentos interferem na rotina de renovagao.

Por todo o exposto, a IMPUGNANTE, requer a retificacio do edital, no que tange o item 5.1.3, -

Subitem “c” - PROVA DE INSCRICAO - ALVARA DE FUNCIONAMENTO (vencido) e Protocolo de renovacao,
expedidos pelo Orgdo piblico fiscalizador a fim de comprovar a sua regularizacio.
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V. DA IMPOSSIBILIDADE DE FORMULACAO E APRESENTACAO DE PROPOSTA PELAS EMPRESAS
INTERESSADAS EM PARTICIPAR DO PREGAO.

Em se tratando de licitagdes é essencial evitar entendimentos inadequados e diversos quanto aos
termos do edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as condicdes
indispensaveis para a Administragdo, desnivelando a disputa em prejuizo & saudavel Competicdo e as
condi¢des de Isonomia entre os diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais
vantajosa.

0 Estatuto de Licitacdes (Lei 8.666/93) assim determinou:

“Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e
indicacdo dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do
ato e responsabilidade de quem Lhe tiver dado causa.” (g/n)

Com base nesse entendimento, vem a IMPUGNANTE contestar a auséncia de condicées minimas no
ato convocatdrio e seus anexos para que as empresas possam formular suas propostas, conforme serio
abordadas adiante:

a) Dalnexequibilidade da especificacio técnica do LOTE 01-ITEM 1.2

No Anexo | - Termo de Referéncia, no Item 1, assim dispde:

CONCENTRADORES DE OXIGENID: Flu.m vanéveﬂ de D a 10L/ min (daz Illmn par mlnutq) fillros para l
romogda de poeira, bactéras o outras S, sisloma do alarma pa dicagan qe defeitos

intercorréncias, como queda de pressao, falha aiéirica & i UND 15 }
nommals de operagbes, mével montado sobre rodizios | alimentaclio eléfrica de 220 viGOhz. Incluso
-canuia naﬁai com e:«emsar & wpu umnarﬁc.adar Locagio rnansal |

1.2

0O descritivo do item informa que o concentrador de 10L/ min deve possuir alimentacdo elétrica de
220v/60Hz, insta salientar que nao temos conhecimento no mercado da existéncia de um equipamento
que forneca 10LPM e tenha essa faixa de corrente.

0 dnico modelo que existe no mercado e que atenda a concentracdo de 10 /min, ndo possui a
corrente de 220v e sim de 110v/Hz.
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Diante do exposto, esta IMPUGNANTE vem requerer junto a esta Administracdo Piblica a exclusdo
desta exigéncia de alimentacao elétrica de 220v e sugerimos caso a mesma mantenha a exigéncia, que
cologue como opcdo a alimentacdo elétricade 110 v.

b) Dainexequibilidade da especificacdo técnica do item 1.3 - capacidade do armazenamento

0 descritivo do Item 1.3 sobre 0 armazenamento, a seguir:

ONCENTRADORES DE OXIGENIO: Equipamento com bolsa de oxigénio parialil com capacidade do |

armazenamanto de 1050 mi/min de oxigénio, dispondo da bdlsa acessoria, batera com duragio de 08

1.3 | horaa recarregével, carregador de baleria/recallbrador, carrmho para transports, cabo de alimantacdo

CC, fante de allmentagho CA, cabo de ulimuntar,'ﬁn CE, e Manual do unuaﬂn. Inclugo canula nasal,
Locaqao mensal. ' i

A exigéncia da capacidade de armazenamento de 1050 ml/min foi descrita de forma incorreta,
uma vez que os concentradares nio possuem a fungdo de armazenar oxigénio como se fosse um cilindro. A
descricio do mesmo precisa ser elaborada de maneira mais clara e correta, de forma a ndo causar
entendimentos equivocados.

Destarte, diante do exposto, torna-se sine qua non a retificacao da especificacao técnica do item
1.3, de forma que as empresas tenham condicdes de ofertar equipamentos que atendam as necessidades
do Programa de Atendimento Domiciliar desta Administracao Publica.

E importante evidenciar que, a correta, clara e objetiva caracterizacdo do objeto & essencial em
licitacBes, de maneira que sua inadequada definicdo pode vir a gerar a nulidade do processo licitatério
bem como prejuizo & Administracdo em razdo de eventual indenizacdo do fornecedor.

¢) Daexigéncia de Marca especifica paraoitem1.4.

uso profissional hospitalar; com caixa de prolagda do motor am pléstico resistents; mével cvm podestal
@, no minimo, 04 rodizics de, no minimo; 3" e frelos; pedal eléirco para aclenamento continue ou
Intermitents; aspiragdo ajustdvel até 22polHg; registro de agulha em ago Inox para ajusle do vacuo!
bomba com sistema de disfragma, isenta de dlao; baixe nivel de rulds; vacudmetro callbrado ate 29 pol
Hg; fluxs de apreximadamenta 24 litres/m; sistema de seguranga quo nterrompe a aspiragho om caso |  UND
do frasco cheio; alarmes sudiovisuals Indicativos de desconexdo do sensor de enchimenlo e
| necessidade de troca de frasco; microfiltro bacterioléglco; Alimantaclo elélrica com rads de 220V — 60
- | Hz: motor de no minimo %4 HP. Acompanha: Frasco de vidro do 3 Litros, tampa e Lme! Marca Olidef
£ CZ. Locagao mensal.
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Considerando a exigéncia do equipamento oferta possuir marca especifica “MARCA OLIDEF CZ” é
possivel concluir que da forma que se apresenta, o aspirador ofertado devera apresentar a marca/modelo
pré-definido, o que restringe o carater competitivo da licitacao.

Outrossim, necessario registrar que o descritivo do item 1.4, aposto no Ato convocatério especifica
um tipo de modelo e marca do aparelho Aspirador Cirlirgico e que este tipo de aparelho é fabricado
somente por uma empresa fabricante.

A lei licitatoria & bem clara, a descricdo do objeto da licitagdo deve ser isenta de condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame, sendo absolutamente ilegal,
descrever o objeto no edital, visando fazer com que apenas uma marca, ou poucas possam atender ao
especificado.

Como forma de resolver este possivel direcionamento, a IMPUGNANTE pede a revisio do edital
para exclusdo da marca e ainda esclarecemos que existem no mercado diversos modelos e marcas que
poderiam atender esta Administracdo Piblica.

Destarte, considerando o acima exposto, solicitamos a exclusdo de tais exigéncias, em funcao de
que se mantida tais exigéncias a mesma resultara na frustracao do Principio da Competitividade.

Consubstanciando a importdncia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o
entendimento do Prof. Diogenes Gasparini, apresentado no Il Seminario de Direito Administrativo do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (fragmento retirado do sitio
http:/www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18_06_04/diogenes_gasparini4.htm)

“0 principio da competitividade é digamos assim, a esséncia da licitagdo, porque s6
podemos promover esse certame, essa disputa, onde houver competicdo. E uma questdo
logica. Com efeito, onde ha competicdo, a licitagdo ndo sé € possivel, como em tese, é
obrigatdria; onde ela ndo existe a licitagdo é impossivel.

(i)

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a
possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa
fornecer o que desejamos. Essa constatagdo determina ou ndo a promogao da licitagao.
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Portanto, a competicdo € exatamente a razdo determinante do procedimento da
licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida pelo operador
do Direito. Se a competicdo é a alma da licitacdo, é evidente que quanto mais licitantes
participarem do evento licitatério, mais facil serd & Administracdo Publica encontrar o
melhor contratado. Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e
destituida de interesse plblico, que restrinja a competic3o. Procedimento dessa natureza
viola o principio da competitividade.”(g/n)

0 referido diploma veda ainda que:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da oralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”(g/n)

V1. DA NECESSARIA SEPARACAO DO ITEM VENTILADOR PULMONAR.

Analisando o descritivo do Item 3.1 do Lote 03, o equipamento Ventilador Pulmanar, verificamos
que existem diversas marcas e modelos que possam atender a esta Administracao Piblica com precos
competitivos e produtos de excelente qualidade. Porém, os demais itens deste lote sdo mais restritos e
existemn poucas empresas fabricantes destes equipamentos.

Diante do exposto, vimos a esta Administracdo Piiblica requerer a retificacio do edital e
sugerimos que separe este item 3.1 - Ventilador Pulmonar dos demais itens e coloque em um lote a
parte ou inclua no Lote 02 e garanta uma maior competitividade entre as empresas licitantes.

VII. DA CONCLUSAO.

Face o exposto, concluimos que o presente edital ndo atende a legislacdo pertinente, por conter

vicios que o torna nulo para o fim que se destina, solicitamos seja reformado, sendo que tais modificacdes

afetam diretamente a formulacdo das propostas, e por este motivo deve ser reaberto o prazo inicialmente
estabelecido, em cumprimento ao §4° do Artigo 21 da Lei n°® 8.666/93.

29

https://docs.google.com/document/d/1qgcddINNX|7 CsifyhBKEt33k0OhmnerxUoxfaNs-cOsk/edit Pls=5be0817c 29/30



05/11/2018 Il - RECIFE. IMPUG.PM.PACAJUS_PR 2018.08.22.01 - htips://docs.google.com/document/d/1ggcddINNXj7 CsifyhBKEt33k0hmnerx...

@Flirliquide

craative oxygen

AIR LIQUIDE BRASIL LT

CNPJ: 00.331.788/0024-

Rodovia BR 101 Sul, n2 3020, Letra C.

Distrito Industrial Santo Estevdo

Cabo de Santo Agostinho/PE - CEP: 54503-010
TELEFONES: (81) 3518-5806/ (81) 3518-5820
E-MAIL: andrea.martins@airliquide.com

“.§4° Qualquer modificacdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu
o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulagdo das propostas:” (g/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou erréneo em pontos essenciais, ou que contenha condicées
discriminatérias ou preferencials, que afastem determinados interessados e favoregam
outros. Isto ocorre quando a descricdo do objeto da licitagdo é tendenciosa, conduzindo
a licitante certo e determinado, sob falsa aparéncia de uma convocagdo
igualitaria.”(g/n)

VIIl. DO PEDIDO.

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnacdo, esta IMPUGNANTE requer, com
supeddneo na Lei n°. 8.666/93 e suas posterlores alteragdes, bem como as demais legislacoes vigentes, o
recebimento, anilise e a admissdo desta pega, para que o ato convocatorio seja retificado nos assuntos

ora impugnados.

Caso n3o entenda pela adequacao do edital, pugna-se pela emissao de parecer, informando quais
os fundamentos legais que embasaram a decisdo do Sr. Pregoeiro.

Termos em que,
Pede deferimento.

Recife (PE), 05 de n ve

Air Liquide Brgsil Ltda.
Emmanuel Matheus Marques Albuquerque
Vendedor
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