ESTADO .DD CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS

A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Senhora Secretaria,

Encaminhamos cépia do recurso impetrado pela empresa ULTRALICIT
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI -ME, participante julgada inabilitada no
PREGAO PRESENCIAL n° 2018.08.14.02, com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei de
Licitagbes vigente, bem como da Peticado de Punigdo interposta pela licitante ALMEIDA
BEZERRA & CIA LTDA-EPP. Acompanham o presente recurso as laudas do processo n°
2018.08.14.02, juntamente com as devidas informagdes e pareceres desta comissao

sobre o caso.

Pacajus-CE, 14 de setembro de 2018.
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Resposta em Recurso Administrativo

PROCESSO: PREGAO PRESENCIAL n° 2018.08.14.02

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

INTERESSADAS: ULTRALICIT COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI-ME
ALMEIDA BEZERRA & CIA LTDA-EPP

O Pregoeiro informa & Secretaria de Salde acerca do Recurso Administrativo
impetrado pela empresa ULTRALICIT COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI-ME, a
qual pede a reconsideracdo de nossa decisdo, no que tange a sua inabilitagao para o
Processo Licitatério em tablado, e da Peticdo de Punicao apresentada por ALMEIDA
BEZERRA & CIA LTDA-EPP, que pleiteia punicdo a referida licitante, bem como a
manutencao do julgamento originariamente proferido.

DOS FATOS

Inicialmente, importa mencionar que a presente licitagdo tem por objeto a
“Registro de Pregos para aquisico de éculos de grau para doagdo em atendimento de

salide a pessoas necessitadas no Municipio de Pacajus-CE."

Insurge-se a recorrente, declarada inabilitada na licitagdo em epigrafe,

pleiteando sua habilitagdo, argumentando o que se segue:

“A recorrente apresentou um atestado valido, autenticado em
cartério, emitido pela Prefeitura Municipal de Louveira, S&o
Paulo, o que caracteriza documento de fé publica, cuja
comprovagdo de competéncia para assinar e a veracidade da

firma aposta, deve ser efetuada, (nica e exclusivamente pela
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llma. Sra. Pregoeira, caso tenha qualquer dlvida em relagdo

ao referido documento pablico (...)"

Nesse diapasdo, a interessada solicita a reforma da decisdo exarada, para o

certame em testilha, com sua consequente habilitagao.

Impende, ainda, ressaltar que a empresa ALMEIDA BEZERRA & CIA LTDA-

EPP impetrou Pedido de Punigédo para Licitante, em face da participante ULTRALICIT

-~ COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI-ME, alegando, para tanto, que “a empresa

ULTRALICIT, pela segunda vez, deixa de apresentar documento de habilitagdo em
conformidade com a exigéncia posta no edital de licitag&o.”

Em sede de contrarrazdes, a licitante habilitada ALMEIDA BEZERRA & CIA
LTDA-EPP aduziu:

“A recorrente insurge-se contra a exigéncia constante no edital,

no sentido de que o atestado de capacidade técnica a ser

apresentado por todos os licitantes tivesse firma reconhecida

em cartoério.

Nesse ponto, importa esclarecer que o respeito ao instrumento
convocatério trata-se de uma seguranga para o licitante e para

o interesse publico (...)"

Desta feita, requer que seja julgado IMPROCEDENTE o recurso impetrado
pela empresa ULTRALICIT COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI-ME, mantendo a

decisdo proferida originariamente que inabilitou a referida licitante para o processo

licitatério pregéo presencial n® 2018.08.14.02.
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Outrossim, ressalte-se, ainda, que a empresa ULTRALICIT COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS EIRELI-ME interpds contrarrazées, de forma intempestiva.

Desta forma, segue a explanagédo de mérito recursal.

DO MERITO

Acerca da matéria, importa elucidar que o reconhecimento de firma € o ato

emanado do tabelido que, dotado de fé publica, declara a certeza da autoria do sinal

grafico langado em um documento, ou em outras palavras, o tabelido certifica que a
assinatura submetida @ sua analise partiu do punho da pessoa indicada no

documento.

Isto porque a exigéncia do reconhecimento por verdadeira se faz ndo com o
intuito de tornar o documento legal ou licito, mas de evitar que, em documentos
considerados importantes, seja pelo valor (valores consideraveis), seja pelo tipo da
negociacédo (contratos com a Administragao Publica) ou por quem os realiza (deficientes

visuais ou relativamente incapazes), tornem-se alvo da agao de pessoas inescrupulosas.

In casu, a presente inabilitagdo decorreu da auséncia de reconhecimento de

firma no documento exigido no item 5.3.1 do presente instrumento convocatorio.

Acerca da matéria, o Tribunal de Contas da Unido — TCU j& se manifestou

sobre o assunto, senao vejamos:

“Acérddo 291/2014 - Plenario - TCU
9.3.4. Inabilitacdo de empresa devido & auséncia de
reconhecimento de firma, exigéncia essa que apenas pode ser

feita em caso de duvida da autenticidade da assinatura e com
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prévia previsdo editalicia, conforme entendimento desta Corte,
a exemplo do Acérddo 3.966/2009-2% Camara’’

Acordao 604/2015 - Plenario
9.3.2 a jurisprudéncia desta Corte de Contas considera
restritiva @ competitividade das licitagbes clausula que
exija a apresentagdo de documentacao com firma
reconhecida em cartério, conforme Acorddo 291/2014 -
Plenario;" ? (grifo)
Nesse sentido, orienta o Superior Tribunal de Justiga, conforme se verifica
dos seguintes julgados:
"ADMINISTRATIVO. LICITACAO. FALTA DE
RECONHECIMENTO ___ DE FIRMA EM____ CERTAME
LICITATORIO. MERA IRREGULARIDADE.
1. Trata-se de documentagdo - requisito de qualificagdo

técnica da empresa licitante - apresentada sem a assinatura
do responsavel. Alega a recorrente (empresa licitante néo
vencedora) a violagdo ao principio de vinculagdo ao edital, em
razdo da falta de assinatura na declaragdo de submisséo as
condigbes da tomada de pregos e idoneidade para licitar ou
contratar com a Administragéo.

2. E fato incontroverso que o instrumento convocatdrio vincula
o proponente e que este ndo pode se eximir de estar
conforme as exigéncias apresentadas no Edital. Devem estar
em conformidade com o documento administrativo, tanto

" TCU — Acordao n® 291/2014 — Plenario — Processo n® 029.469/2013-8 — Relator: AUGUSTO SHERMAN
2 TCU - ACORDAO N° 804/2015 — TCU — Plenario - Processo n® TC 002.294/2015-0 - Relator: Ministro José Muicio
Monteiro
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a qualificagdo técnica, como a juridica e a econémica-
financeira.

3. Porém, ha de se reconhecer que, a falta de assinatura
reconhecida em um documento regularmente apresentado

é mera irreqularidade - principalmente se o responsavel

pela assinatura estad presente no ato para sanar tal
irregularidade. Precedente.

4. Recurso especial ndo provido. (grifo)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE
RECONHECIMENTO DE FIRMA __EM  CERTAME
LICITATORIO.

1. A auséncia de reconhecimento de firma é mera

irreqularidade formal, passivel de ser suprida em certame

licitatorio, em face dos principios da razoabilidade e

proporcionalidade.

2. 2. Recurso especial improvido. Discute-se no presente
feito, se a falta de reconhecimento de firma do advogado
subscritor da proposta em feito licitatério € suficiente para
eliminagédo do certame em respeito ao principio da vinculagéo
ao instrumento convocatério. QOra, a auséncia de
reconhecimento de firma pode ser facilmente suprida pelos
demais documentos apresentados e ao longo do
procedimento licitatério. Deste modo, ela se constitui em

mera irregularidade, perfeitamente sanével, pois nao causa

qualquer prejuizo ao interesse publico. Nessa seara, a
legalidade estrita cede terreno & instrumentalidade das
exigéncias do edital, porquanto a irregularidade ocorrida (falta

de reconhecimento de firma do instrumento de
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procuragcdo) constitui-se em defeito irrelevante ao nao
comprometer a identificacdo do participante e do seu

mandatario no certame.” (grifo)

Nesse seguimento, em respeito as orientagbes jurisprudenciais acima
colacionadas, bem como aos Principios que regem a Administracdo Publica, e, conforme
demonstrado pelo recorrente, o motivo ensejador da inabilitacdo da empresa deve ser
caracterizada como mera FALHA FORMAL.

Nessa senda, impende ressaltar que o principio do formalismo moderado

afigura-se, “em primeiro lugar, na previsdo de ritos e formas simples, suficientes para
propiciar um grau de certeza, seguranca, respeito aos direitos dos sujeitos, o contraditorio

e a ampla defesa. Em segundo lugar, se traduz na exigéncia de interpretacao flexivel e

razodvel quanto a formas, para evitar que estas sejam vistas como fim em si
s 4

mesmas, desligadas das verdadeiras finalidades do processo.

E imperioso frisar que um erro formal ndo vicia @ nem torna invalido o
documento. Havera um erro formal no documento quando for possivel, pelo contexto e
pelas circunstancias, identificar a coisa e validar o ato.

Vejamos o entendimento do nosso saudoso Professor Hely Lopes Meireles:

"(...) ndo se anula o procedimento diante de meras omissées
ou irregularidades formais na documentacdo ou nas
propostas desde que, por sua irrelevéncia, ndo causem
prejuizo a Administragdo ou aos licitantes. A regra é dominante
nos processos judiciais: ndo se decreta nulidade onde nao
houver dano para qualquer das partes (...)". (grifo) 2

* 8TJ - Recurso Especial 542.333/RS — Rel, Min, Castro Meira — Segunda Turma — Data da Publicag&o: 07/11/05
4 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo Moderno. 92 edigdo, Ed. Revista dos Tribunais, 2005. Pag. 199.
5 Meireles, Hely Lopes. Direito Administrative Braslleiro, 18® Edigéo, editora Malheiros, pag. 248.
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Nesse seguimento, em respeito s normas acima elencadas, e a bem da ampla
competitividade para o certame, somos pela habilitagdo da licitante ULTRALICIT
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI-ME para o PREGAO PRESENCIAL n°
2018.08.14.02.

Por fim, diante de todo o exposto, em razdo de ser considerado, o alegado,
simples falha formal, ndo ha que se falar em imputagao de punicao a referida licitante,
sendo, portanto, IMPROCEDENTE o pedido pleiteado pela empresa ALMEIDA BEZERRA
& CIA LTDA-EPP.

DA DECISAO
Ex positis, este Pregoeiro, a luz dos principios norteadores da Administragao
Publica, resolve julgar PROCEDENTE o requerimento ofertado pela empresa

ULTRALICIT COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI-ME, com a sua consequente
HABILITACAO para o PREGAO PRESENCIAL n° 2018.08.14.02.

Pacajus-CE, 14 de setembro de 2018.

;\gﬁél&z%
RIA G INETE LOPES

PREGOEIRA

Qﬁ‘ PREFEITURA DE PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS

RUA GUARANY, N° 600, ALTOS, CENTRO - PACAJUS - CEARA
CNPJ N°07,384,407/0001-08, PABX: (85) 334B.1077 / FAX: (85) 3348.1578

www.pacajus.ce.gov.br
é RECONSTRUINDO COM 0 POVO presjusced



