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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA DE PACAJUS — CE.

Ref.: PREGAO PRESENCIAL N° 2018.08.14.02 - PPRP
DATA DE ABERTURA: 31 de agosto de 2018.

OBJETO: Registro de Precos para aquisi¢io de 6culos de grau para doacio
em atendimentos de saide a pessoas necessitadas do Municipio de Pacajus —
CE.

ALMEIDA BEZERRA & CIA LTDA - EPP, empresa
estabelecida a Rua 13 de Maio, n° 267, Centro, Jodo Pessoa - PB,l
inscrita no CNPJ sob o n° 35.499.581/0001-32, através de seu
representante legal, abaixo assinado, vem, com respeito ¢ acato 2
presenga de V. Ex® apresentar suas contrarrazdes ao recurso
apresentado  pela  empresa ULTRALICIT COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS EIRELI - ME - CNPJ 25.504.667/0001-90, nos
termos que segue.

A empresa ULTRALICIT COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
EIRELI - ME — CNPJ 25.504.667/0001-90, apresentou recurso contra a
sua inabilitagdo em razdo de ndo cumprimento do item 5.3.1 do edital
correspondente.

A recorrente insurge-se contra a exigéncia constante no edital,
no sentido de que o atestado de capacidade técnica a ser apresentado
por todos os licitantes tivesse firma reconhecida em cartério.

Nesse ponto, importa esclarecer que o respeito ao instrumento
convocatorio trata-se de uma seguranga para o licitante e para o
interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que
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determina a Administragdo que observe as regras por ela propria
langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo.

O edital do certame em questdo, no item 17.0 e seus subitens
facultou aos licitantes apresentacdo de impugnagdo em até 02 dias
Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas de prego.

Acontece que, mesmo em posse do edital, a recorrente nio
questionou qualquer ponto. Além disso, a recorrente apresentou
declaracdo, os moldes n® 02 do anexo III do edital, asseverando que
atendia todas as exigéncias requeridas para habilitagdo no pregio
em questio, afirmando ainda, que se submetia, de pleno acordo, a
todos os termos e condi¢des previstas no edital.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio é a lei do caso,
aquela que ira regular a atuacdo tanto da administragdo publica quanto dos
licitantes. Esse principio ¢ mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado 2
pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administra¢do ndo pode descumprir
as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso
de Direito Administrativo, 2007, p.416)

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, ¢ reforga sua
argumentacdo a respeito da vinculagdo do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666:

“Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital.
Expirado esse prazo, decaira o participante da licita¢io do direito de impugna-
lo. Isto significa dizer que quem participa da licita¢do niio pode esperar pela sua
inabilitacio ou desclassificaciio para, somente entio, impugnar a regra contida
no edital que levaria a sua exclusio do processo” (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.417).

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo
Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal
Regional Federal da 1* Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido, como
sera a seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
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l)ESCLASSIF}CACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta
sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia,
a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a desclassificacio do
licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observincia ao principio constitucional da preponderincia da proposta mais
vantajosa para o Poder Piblico se d4 mediante o cotejo das propostas vilidas
apresentadas pelos concorrentes, nio havendo como incluir na avaliacio a oferta
civada de nulidade. 4. F imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento
da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por
exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAOQ. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA
NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA 3
EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério ¢
resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia ¢ expressa no art.
41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda & Administragdo o descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérddo
recorrido (fl. 264), "a cépia autenticada da publicagdo no Didrio Oficial da Unido do
registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado
para que o concorrente supra o requisito relativo a qualificacio téenica.
Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagao - protocolo de
pedido de renovagiio de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do
edital. Aceitar documentagio para suprir determinado requisito, que ndo foi a
solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o
principio da igualdade entre os licitantes.

O TRF1 também ji decidiu que a Administragio deve ser fiel ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio (AC 199934000002288):
“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ‘a Administragao nao
pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada’ (Lei n® 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, 1). O edital ¢ a lei da licitagdo. A
despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela propria Administracdo, néo
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pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena
observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Le1 n® 8.666/93], pode-se
afirmar a estrita vinculacio da Administragio ao edital, seja quanto a regras de fundo
quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do
edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno
da Administracio Publica, Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo de
ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente
ignoré-las ou alterd-las (...)"(Justen Filho, Margal; Comentarios a lei de licitagdes e
contratos administrativos; 8* ed., Sdo Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs.
417/420). A conduta da Administragio na condugdo do pleito foi de estrita
ohservincia e vinculacdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro
que ndo observou as prescrigdes editalicias, sendo descabida a pretensdo de
beneficiar-se de sua desidia.

Por fim, para além dos tribunais judicidrios, mister trazer a baila a
posigio do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acoérdaos do TCU
que tratam da vinculagdo ao edital, com orientagdo alinhada aquela apresentada
neste parecer e que podem ser sintetizadas na recomendacdo apresentada pelo
tribunal no Acordio 483/2005: “Observe com rigor os principios basicos que
norteiam a realizagio dos procedimentos licitatorios, especialmente o da vinculagao
a0 instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°,
41, 44 ¢ 45 da Lei n° 8.666/1993”.

Decisdes recentes reforcam essa posigdo do TCU, como se constata no
sumario dos acorddos a seguir transcritos:

Acordio 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO.
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL
MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.
ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O
PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO DE
MULTA AOS RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO

Acordao 966/2011 - Primeira Cimara
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REPRESENTACAO. LICTTACAGC.  POSSIVEIS TRREGULARIDADES M
PREGAD  ELEIRONICO. CONSTATACAOQ DI ALGUNMAS  FALIIAS
RETLACIOMNATIAS A erB‘»LR‘J".M 1A DO PRINCIFIO DA VING ULACAO AO
INSTRUMPENT( CONVOCATORIO PROCEDENCIA PARCIAL
DETERMINACAD

0 principio da vinculagdo wo instrumento convocatorio obriga a
Administracdo ¢ o licitante a observarem as regras ¢ condigdes previamente
estabelecidas no edital

Por tado o exposto, conclui-se que a Adminstragio Piblica ne curso do
processo de licitagdo. ndo pode se alastur das regras por ¢la mesma estabelecidus no
nstrumento convoeatdrio, pois, pars garantir seguringa ¢ estabilidade ds relagdes
juridicas decorrentes Jo_certame licitatério. bem  como Pidlé S€ asscpurar o
ratamento sondmico_entre os licitantes, ¢ neceessrio observar estrilgmente as
disposicies consuintes do edital ou instrumento congénere,

Ainda, importa frisar, mesmo que de maneira redundante, que 5
todas os licitantes estavam submetidos as mesmas exigéncias das quais
a recorrente se rebela nesse momenio ¢ de modo extemporineo, jd que
nde inmpugnou o edital 4 lempo ¢ modo

Nessa esteira, pugna-se pela improcedéneia dos pedidos
realizados no reeurso apresentado pela ULTRALICIT COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS EIRELI -~ ML, de modo que seja mantida a sua
INABHLUITAC AO NO CERTAME EM COMEN TO.

Nesses termos
Pede deferimento,

Joio I’iessoa. 16 de Sctembro de 2018,
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