ESTADO DO CEARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS

A Secretaria de Educacao
Senhor(a) Secretario(a),

Encaminhamos copia do recurso impetrado pela empresa
RICOPIA COMERCIO E SERVICOS LTDA, participante inabilitada, com base
no Art. 109, paragrafo 4° da Lei de Licitagbes vigente. Acompanham o
presente recurso as laudas do processo n° 2018.07.25.01-PPRP, juntamente

com as devidas informagées e pareceres desta Comisséo sobre o caso.

Pacajus - CE, 12 de setembro de 2018.
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS

A Secretaria de Educagéao

Informagdes em Recurso Administrativo

PROCESSO: PREGAO PRESENCIAL n°® 2018.07.25.01- PPRP
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
- INTERESSADAS: RICOPIA COMERCIO E SERVICOS LTDA
CONECTA EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTDA

A Pregoeira informa & Secretaria de Educagéo acerca do Recurso
Administrativo impetrado pela licitante RICOPIA COMERCIO E SERVICOS
LTDA, a qual pede a reconsideragido de nossa decisdo no que tange a sua
inabilitagdo, bem como, requer a desclassificagédo da licitante CONECTA
EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTDA.

DOS FATOS

Inicialmente, informamos que a licitante, em fase de recurso,
insurge-se contra sua inabilitagdo, bem como, requer a desclassificagao da
CONECTA EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTDA, vencedora do Pregao
PRESENCIAL n° 2018.07.25.01- PPRP, alegando, para tanto, o0 que se segue:

“(...) O presente RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela
Requerente  inconformada  contra a  decisdo  da
Pregoeira/Comissdo de Pregdo em declarar INABILITADA {(...)
por apresentar o Alvard de Funcionamento em desacordo a Lei
Complementar n° 241, de 22 de novembro de 2017 no seu art.
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55, onde menciona que as licengas para localizagdo e
funcionamento de estabelecimento tiveram mais 01 (um) ano
de concessdo, vencerdo até o dia 31 de maio de 2018.
Senhora Pregoeria fato é que ndo apresentamos o ALVARA
definitivo mais o ALVARA Provisério (moneclatura Rascunho),
com todas as informagbes como, data de emissdo, data de
validade, enderego, area de terreno, area construida como
também as atividades autorizadas para funcionamento, com
todas as informagées do ALVARA de funcionamento
— DEFINITIVO (Cdépia Fiel do Alvara Definitivo), o Alvara
Provisério tém como efeito e reconhecimento do Alvara
Definitivo, assim como todo e qualquer documento provisorio
tém validade de QOriginal/Definitivo (ex. carteira de CNH).
(...)
REQUR que seja reconhecido o presente recurso
administrativo, para posterior Desclassificacdo da empresa
CONECTA EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTDA, e mantendo
com VENCEDORA do certame a empresa RICOFPIA
COMERCIO E SERVICOS LTDA, por atender todas as
exigéncia do Edital”

Em sede de contrarrazées ao recurso ora impetrado, a licitante
vencedora CONECTA EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTDA, quedou-se em
afirmar que: “J4 a RICOPIA da mesma forma do recurso anterior, demonstra
seu inconformismo com sua inabilitagdo por ndo ter apresentado Alvara de
funcionamento de acordo com a legislagdo vigente, alegando excesso de

formalismo, para fundamentar sua tese cita o art. 27 da Lei 8.666/93."

Desta forma, segue a explanacao de mérito.

DO DIREITO
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Preliminarmente, é mister ressaltar que nossos posicionamentos
acostam-se sempre aos principios basilares da Administracao Publica, mais
precisamente aos referentes a licitagdo, dentre eles o da legalidade e o da
moralidade, previstos no caput. do art. 3°, da Lei de Licitagodes.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
ohservéncia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos. (grifo)

limpende destacar que a recorrente alega que sua inabilitagao foi um
equivoco, e, deu-se, supostamente, por ndo ter apresentado Alvara de
funcionamento de acordo com a legislagédo vigente, em desacordo ao item

5.1.3 do edital em comento, in verbis;

“5.1.3. PROVA DE INSCRICAO NA:
a) Fazenda Federal (CNPJ);
b) Fazenda Estadual, se for o caso;

c¢) Alvara de Funcionamento; (...).”

In casu, a Recorrente apresentou o Alvara de Funcionamento
(Renovagao), emitdo em 28/08/2018 e valido ate 28/08/2019, portanto,
cumprindo a exigéncia editalicia, no que tange a necessidade da apresentagao

de licenga de funcionamento, resta evidente que os critérios de aferigdo do
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fisco municipal no procedimento de emissdo da licenga de funcionamento,

foram tidos por legal, ja que deferiu dito Alvara.

Ressalte-se, ainda, que o Municipio de Fortaleza, através da Lei
Complementar n° 241/2017, alterou o Coédigo Tributario do Municipio de
Fortaleza, determinando que os Alvaras que até a data da publicacdo de
referida Lei, tivessem mais de 01 (um) ano de concesséao, estariam validos tao
somente até 31 de maio de 2018, ou seja, estabeleceu a obrigacao de que as

— empresas renovassem suas licencas.

Desta forma, em obediéncia aos novos ditames legais acima citados,
varias empresas iniciaram o processo de renovacdo de seus Alvaras,
recebendo um Alvara de Renovacgéo, enquanto aguardam a emisséo do Alvara
Definitivo, fato possivel de ser verificado pela simples consulta aos aplicativos e

sites disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Fortaleza.
Desta feita, para elucidar o caso em epigrafe, devem ser observados
os Principios que regem a Administragao Publica, em especial, o da Isonomia,

e o da Vinculagao ao Instrumento Convocatorio.

No que tange ao Principio da Isonomia, também conhecido como

Principio da Igualdade, & cedico que este tem por objetivo demonstrar um

tratamento justo para os licitantes.

Nessa senda, a Constituicao Federal, manifesta-se sobre referido

Principio em seu art. 37, XXI, ipsi litteris:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servicos, compras e alienagbes serdo
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contratados mediante processo de licitacdo publica
que ASSEGURE IGUALDADE DE CONDICOES A
TODOS OS CONCORRENTES, com clausulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes; (grifo)

Destarte, repise-se, consoante disposto no citado regramento
constitucional, a Administragao Publica deve conduzir a licitagdo de maneira

impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum licitante.

Nesse escopo, o respeitavel escritor Celso Antdénio Bandeira de

Mello, ao tratar do Principio em estudo nos ensina que:

O principio da igualdade implica o dever ndo apenas
de tratar isonomicamente todos os que afluirem ao
certame, mas também o de ensejar oportunidade de
disputa-lo a quaisquer interessados que, desejando
- dele participar, podem oferecer as indispensaveis
condi¢bes de garantia. E o que prevé o ji referido art,
37, XXI, do Texto Constitucional. Alias, o §1° do art. 3° da
Lei 8.666 proibe que o ato convocatério do certame
admila, preveja, inclua ou tolere clausulas ou condigbes
capazes de frustrar ou restringir o caréater competitivo do
procedimento licitatério e veda o estabelecimento de
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade,
sede ou domicilio dos licitantes, bem como entre
empresas brasileiras ou estrangeiras, ou de qualquer
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outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
objeto do contrato.” (grifo)

Nesse diapasao, urge ressaltar que é obrigagao da Administragao
Pablica ndo somente buscar a proposta mais vantajosa, mas também
demonstrar que concedeu a todos os concorrentes a mesma

oportunidade.

Como se nao bastasse, entendemos que o mencionado fato nao
ocasionou qualquer prejuizo, seja para a Administracéo, seja para os licitantes,
em sintese, o equivoco € uma evidente falha formal, devendo ser sanada,

conforme segue.

O principio_do_formalismo moderado afigura-se, “em primeiro
lugar, na previsdo de ritos e formas simples, suficientes para propiciar um grau
de certeza, seguranca, respeito aos direitos dos sujeitos, o contraditorio e a

ampla defesa. Em segundo lugar, se traduz na exigéncia de interprefacéo

flexivel e razodvel quanto a formas, para evitar que estas sejam vistas

como fim em si mesmas, desligadas das verdadeiras finalidades do

processo.”?.

Um erro formal nao vicia e nem torna invalido o documento. Havera
um erro formal no documento quando for possivel, pelo contexto e pelas

circunstancias, identificar a coisa e validar o ato.

| BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 17. ed. 2004. p. 73-74.
2 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo Moderno. 9* edicdo, Ed. Revista dos Tribunais,

2005. Pag. 199.
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Vejamos o entendimento do nosso saudoso Professor Hely Lopes

Meireles, que orienta:

"(...) ndo se anula o procedimento diante de meras
omissées ou irregularidades formais na
documentacdo ou nas propostas desde que, por
sua rrelevdncia, ndo causem prejuizo a
Administragdo ou aos licitantes. A regra é
dominante nos processos judiciais: ndo se decreta
nulidade onde nao houver dano para qualquer
das partes (...)". [ grifo nossof

Impende-nos ressaltar que nosso posicionamento encontra subsidio
nas mais diversas jurisprudéncias de cunho administrativo, das quais podemos
citar uma proferida pelo nosso Colendo SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
no MS 5418, DJ de 01/05/98, sendo vejamos:

Ementa:

‘O  FORMALISMO NO  PROCEDIMENTO
LICITATORIO NAO SIGNIFICA QUE SE POSSA
DESCLASSIFICAR PROPOSTAS EIVADAS DE
SIMPLES OMISSOES QU DEFEITOS
IRRELEVANTES." (grifo)*

Desta feita, percebe-se que a exigéncia editalicia diz respeito a
apresentacdo de Alvara de Funcionamento, e, conforme se verifica na

documentacao da Recorrida, sua licenga de atividade foi devidamente emitida

* MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 18* Edigao, editora Malheiros, pag. 248.

4 8TJ - MS 5418, DJ de 01/05/98.
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pelo Fisco Municipal, estando vélida até 31/12/2018, portanto, resta totalmente
atendido as regras de habilitagao previstas no instrumento convocatério.

Por fim, considerando todo o exposto, bem como os Principios que
regem a Administragdo Publica, entendemos pela RETIFICAGAO da decisio
quanto a INABILITAGAO da Recorrente para 0 PREGAO PRESENCIAL N°
2018.07.25.01 - SRP.

= Ademais, no que tange a solicitagdo de desclassificagdo da empresa
CONECTA EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTDA, a recorrente no foi capaz
de trazer, em sua pega recursal, razoes justificadoras da mudanca do
julgamento originariamente proferido por esta Pregoeira, raziao pela qual

referido pedido deve ser inadmitido.

DA DECISAO
Diante do exposto, somos pela PARCIAL PROCEDENCIA do

recurso, com a retificagdo do julgamento dantes proferido, no sentido de

habilitar a recorrente, pelas razées vastamente demonstradas.

Pacajus - CE, 12 de setembro de 2018.
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