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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS

A
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Resposta em Recurso Administrativo

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 2018.06.28.01

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

INTERESSADAS: TRANSCETUR - TRANSPORTADORA CEARENSE E TURISMO LTDA, AHCOR
CONSTRUGCAOQ, LOCAGAO E TRANSPORTE EIRELI EPP

A Pregoeira informa & Secretaria de SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, acerca do
Recurso Administrativo impetrado pela licitante TRANSCETUR — TRANSPORTADORA CEARENSE E
TURISMO LTDA, a qual pede a reconsideragdo de nossa decisdo no que tange a habilitacéo da licitante
AHCOR CONSTRUCOES, LOCACAO E TRANSPORTE EIRELLI - EPP, vencedora do certame em
epigrafe.

DOS FATOS

Inicialmente, informamos que a licitante, em fase de recurso, insurge-se contra a habilitagdo
da empresa AHCOR CONSTRUGOES, LOCACAO E TRANSPORTE EIRELLI - EPP, vencedora do
Pregao Eletrénico n° 2018.06.28.01- SRP, alegando, para tanto, o que se segue:

“(...) o alvaré de funcionamento apresentado pela empresa AHCOR, conforme
descrigdo no corpo do mesmo depende de um segundo documento para a sua
validade, qual seja, licenga ambiental (..)

Ora, o Alvard de Funcionamento é o documento que autoriza o inicio do
funcionamento de qualquer atividade nédo residencial estabelecida em imovel,
devendo ser renovado anualmente ou sempre que houver alteragéo da &rea do
imével utilizado, modificagdo do enderego, de atividades ou da raz&o social.

De acordo com as caracteristicas do estabelecimento o Alvara de
Funcionamento devera ser classificado e, no caso da empresa ‘vencedora’, ela
deve ser acompanhada de licenga ambiental para sua legalidade.

No caso em analise ndo houve a apresentagdo de tal documento, licenga
ambiental, o que invalida o presente alvara. (...)"
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Em sede de contrarrazdes ao recurso ora impetrado, a licitante vencedord’ AHCOR
CONSTRUCOES, LOCACAO E TRANSPORTE EIRELLI - EPP, quedou-se em afirmar que “(...) tal
insurgéncia é desprovida de qualquer fundamento, uma vez que empresa Contrarrazoante apresentou
todos os documentos exigidos no referido instrumento convocatério, inclusive o aludido alvara de
funcionamento, exigéncia da cldusula 9.8.3, “c”, com validade até 31 de dezembro de 2018, conforme
seré demonstrado a seguir. Esta é a alegada insurgéncia.”

Desta forma, segue a explanagéo de mérito.

DO DIREITO

Inicialmente, impende destacar que a recorrente alega que sua concorrente nao atende
disposto no item editalicio 9.8.3, sendo este:

“9.8.3. PROVA DE INSCRIGAO NA:
a) Fazenda Federal (CNPJ);
b) Fazenda Municipal, se for o caso;

c) Alvara de Funcionamento; (...).”

In casu, a Recorrida apresentou o Alvara de Funcionamento vélido até 31/12/2018, portanto,
cumprindo a exigéncia editalicia, no que tange & necessidade da apresentagéo da licenga ambiental no
corpo do alvara, resta evidente que & critério de aferigdo do fisco municipal no procedimento de emissao

da licenca de funcionamento, o que foi tido por legal, ja que deferiu dita licenca.
Desta feita, para elucidar o caso em epigrafe, devem ser observados os Principios que
regem a Administragdo Publica, em especial, o da Isonomia, e o da Vinculagdao ao Instrumento

Convocatorio.

No que tange ao Principio da Isonomia, também conhecido como Principio da Igualdade, &

cedico que este tem por objetivo demonstrar um tratamento justo para os licitantes.

Nessa senda, a Constituigdo Federal, manifesta-se sobre referido Principio em seu art. 37,

XXI, ipsi litteris:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo,

obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que ASSEGURE IGUALDADE DE
CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES, com cldusulas que
estabelegcam obrigagées de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnicae econdémica indispenséaveis & garantia do

cumprimento das obrigagées; (grifo)

Destarte, repise-se, consoante disposto no citado regramento constitucional, a

—  Administragdo Publica deve conduzir a licitagdo de maneira impessoal, sem prejudicar ou

privilegiar nenhum licitante.

Nesse escopo, o respeitavel escritor Celso Anténio Bandeira de Mello, ao tratar do

Principio em estudo nos ensina que:

O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de ftratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de
ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados que,
desejando dele participar, podem oferecer as indispensaveis
condigées de garantia. E o que prevé o ja referido art, 37, XXI, do Texto
Constitucional. Alids, o §1° do art. 3° da Lei 8.666 proibe que o ato
convocatério do certame admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou
condicbes capazes de frustrar ou restringir o carater competitivo do
procedimento licitatorio e veda o estabelecimento de preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes, bem
como entre empresas brasileiras ou estrangeiras, ou de qualquer outra

circunsténcia impertinente ou irrelevante para o objeto do contrato.” (grifo)

Nesse diapasdo, urge ressaltar que é obrigagdo da Administragdo Publica ndo somente

buscar a proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes a

mesma oportunidade.

I BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 17. ed. 2004. p. 73-74.
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Ademais, quanto ao Principio da Vinculagdo do Instrumento Convocatério, este se

encontra previsto no art. 41, caput, da Lei n® 8.666/93 que assim dispde:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées do

edital ao qual se acha estritamente vinculada.”

Outrossim, o respeitavel Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido, Lucas Rocha Furtado, debrugando-se sobre o tema, informou o que se segue:

o~ ‘O instrumento convocatério é a lei do caso, aquela que ird regular a
atuagdo tanto da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse
principio é mencionado no art. 3° da Lei de Licitagbes, e enfatizado pelo
art. 41 da mesma lei que dispbe que “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢ées do edital ao qual se acha
estritamente vinculada”.? (grifo)

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal - STF tratou da questdo em

decisédo assim ementada, in verbis:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PREGAO PRESENCIAL. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.,
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULAGAOAO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1.
Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica,
resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impée-
se, pelos principios da vinculagcdo ao instrumento convocatério e do
Jjulgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que ndo observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observéncia ao
principio constitucional da preponderdncia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das

propostas vélidas apresentadas pelos concorrentes, nio havendo

s Furtado, Luas Rocha - Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416
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imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso.® (grifo)

Portanto, a Administragdo, durante o processo licitatério, ndo pode se afastar das normas
por ela mesma estabelecidas no edital, pois, para garantir seguranca as relagbes juridicas decorrentes
do certame, bem como para assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é necessario observar
rigorosamente as disposicdes constantes do instrumento convocatério.

Desta feita, percebe-se que a exigéncia editalicia diz respeito a apresentagao de Alvara de
Funcionamento, e, conforme se verifica na documentacdo da Recorrida, sua licenca de atividade foi
devidamente emitida pelo Fisco Municipal, estando valida até 31/12/2018, portanto, resta totalmente

atendido as regras de habilitagdo previstas no instrumento convocatério.

Por fim, considerando todo o exposto, bem como os Principios que regem a Administracédo
Publica, entendemos pela RATIFICAGAO da decisdo quanto 2 HABILITAGAO da licitante AHCOR
CONSTRUGOES, LOCAGAO E TRANSPORTE EIRELLI — EPP para o PREGAO PRESENCIAL N°
2018.06.28.01 - SRP.

DA DECISAO
Diante do exposto, somos pela IMPROCEDENCIA do recurso, com a ratificacdo do

julgamento dantes proferido, permanecendo habilitada a licitante AHCOR CONSTRUGOES, LOCAGAO
E TRANSPORTE EIRELLI - EPP, pelas razdes vastamente demonstradas.

-~
IA GIREEINETE LOPE

REGOEIRA MUNICIPAL

Pacajus-CE, 03 de Agosto de 2018.

® STF — Rec. Mandado de Seguranga n® 23640/DF
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