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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
Resposta em Recurso Administrativo

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 2018.06.28.01
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

INTERESSADAS: PRIME PLUS LOCAGAO DE VEICULOS E TRANSPORTES TURISTICOS LTDA,
AHCOR CONSTRUGAO, LOCAGAO E TRANSPORTE EIRELI EPP

A Pregoeira informa a Secretaria de SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOQ, acerca do
Recurso Administrativo impetrado pela licitante PRIME PLUS LOCAGCAO DE VEICULOS E
TRANSPORTES TURISTICOS LTDA, a qual pede a reconsideragédo de nossa decisdo no que tange a
habilitagdo da licitante AHCOR CONSTRUGOES, LOCAGAO E TRANSPORTE EIRELLI - EPP,

vencedora do certame em epigrafe.
DOS FATOS

A impetrante alega que a licitante vencedora AHCOR CONSTRUCAO, LOCACAO E
TRANSPORTE EIRELI EPP foi habilitada indevidamente pelos motivos a seguir:

“Observa-se que a empresa declarada vencedora ndo possui o quantitativo

de carros necessarios para atender a demanda do caso.

Inclusive ndo comprova que possui o minimo de 30% da quantidade de

veiculos.”
Ademais, afirmou, ainda, a recorrente que:

- (...) ndo dispbe de nenhuma previsdo minima para o inicio de eventual e
futura prestagéo de servigos;
- ndo héa absolutamente nenhuma previsdo da data da ordem de servigo,

gerando enorme inseguranga no momento de formulagédo das propostas;
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- a Administragdo ndo poderia abrir um novo certame, com o mesmo
objeto, durante a vigéncia do citado contrato;

- a ilustre pregoeira decidiu rejeitar a referida peticdo, sem encaminhar tal
deliberagéo a autoridade superior para decidir sobre a petigéo.

Em sede de contrarrazées ao recurso, ora impetrado, a licitante habilitada AHCOR
CONSTRUCAO, LOCAGCAO E TRANSPORTE EIRELI EPP informou que “conforme exigéncia
editalicia, o Contrarrazoante apresentou atestado de transporte escolar, consoante

documentos de habilitagdo apresentados a esta r. Comisséo”.

Aduziu, ainda, que “o presente edital ndo faz a exigéncia prévia de propriedade dos

veiculos, como assim quer entender a Recorrente”.

Por fim, passa-se a andlise do mérito recursal.
DA DECADENCIA

Ab initio, no que tange aos questionamentos acerca de itens do edital, informamos
que as referidas alegagdes ja foram devidamente respondidas e/ou ndo séo cabidas nesta fase

recursal, ja havendo sido, portanto, alcangadas_pelo instituto da decadéncia.

Nesse sentido, impende destacarmos que, sobre a matéria, dispde o art. 41, §2°, da
Lei Federal n.° 8.666/93 que havendo vicio, regra ou exigéncia desarrazoada, o licitante

podera impugnar os termos do edital até o 2° dia que antecede a abertura dos envelopes de

habilitacdo, sob pena de decadéncia, sendo vejamos:

Art. 41 (omissis)

(...)

§2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante
a Administragéo o licitante que néo o fizer ATE O SEGUNDQO DIA UTIL

que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a

abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ...

gf PREFEITURA DE PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS

RUA GUARANY, N° 600, ALTOS, CENTRO - PACAJUS - CEARA
CNPJ N¢ 07.384.407/0001-09, PABX: (85) 3348.1077 / FAX: (85) 3348.1578

g .ce.gov.b
RECONSTRUINDO COM O POVO WiW-paoajus.oe.gov.br é



ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS

ou concurso, ou a realizagcdo de leildo, as falhas ou irregularidades que

viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagédo néo tera efeito de

recurso. (grifo)

Nesse sentido, a norma contida no paragrafo 2° disposto alhures explicita,
claramente, que decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
Administragao o licitante que nao o fizer ATE O SEGUNDO DIA UTIL que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitacdo. Desta feita, no presente momento, qualquer questionamento
acerca da validade ou legitimidade de exigéncias editalicias ndo deve ser acatado. Caso
contrario, estar-se-ia afrontando o mandamento legal alhures, bem como a jurisprudéncia

patria, in verbis:

TJDF decidiu: “1 — A vinculagdo ao edital € principio basilar de toda
licitagdo. E através do edital que a administragdo publica fixa requisitos
para participagdo no certame, define o objeto e as condigées basicas do

contrato.

2 — Nao impugnando o edital, no prazo legal, decai o direito, ndo
podendo fazé-lo apés decisdo da comissdo de licitagdo que lhe foi

desfavoravel.” (grifo)

Seguindo essa mesma linha de raciocinio, o Tribunal de Contas da Unido prevé o

acolhimento dessa corrente, como podemos observar abaixo:

REPRESENTACAQ — DECADENCIA — PRAZO
“o TCU condicionou o prazo para impugnar edital previsto no art. 41, §

(grifo)

2° com a representagéo do art. 113.”2

" TJDF: 4° turma Civel. AC e REO n° 19980110172126. DJ 27 ago. 2003
2TCU. Processo n® 275.077/96-9. Decisdo n°® 405/1996 — Plenario
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Outrossim, é mister ressaltar que n3o cabe, em SEDE DE RECURSO

ADMINISTRATIVO, a aleqgacdo de ilegalidade de quaisquer clausulas/exigéncias

editalicias, haja vista encontrar-se esse direito alcancado pela DECADENCIA.

Por fim, diante de todo o exposto, repise-se que as alegagées da recorrente, no que
tange a supostas irregularidades editalicias ja foram devidamente esclarecidas no momento

oportuno.

DO DIREITO

Inicialmente, acerca do alegado pela recorrente, ao afirmar que “a empresa
declarada vencedora ndo possui o quantitativo de carros necessérios para atender a demanda
do caso’, impende destacar que, em momento algum, o Edital em epigrafe exigiu, COMO
REQUISITO PARA HABILITACAO/PARTICIPACAO NO CERTAME, a comprovacio de

propriedade de veiculos ou equivalente.

No caso em analise, foi requerido o CRLV dos veiculos no nome da CONTRATADA,
fato este que vai ao encontro da discusséo sobre a possibilidade da exigéncia de propriedade

dos veiculos pela vencedora do certame, quando da assinatura do contrato.

Nesse sentido, o proprio Estatuto Federal de Licitagdes, em seu art. 30, § 6°,
VEDA A EXIGENCIA DE PROPRIEDADE, PARA FINS DE HABILITACAO, por parte do

licitante, dos equipamentos suficientes para a execugéo do objeto, sendo vejamos:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-4 a:

(...)

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais
para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
apresentagdo de relagcdo explicita e da declaragdo formal da sua
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disponibilidade, sob as penas cabiveis, VEDADA AS EXIGENCIAS DE
PROPRIEDADE e de localizagdo PREVIA. (grifo)

¥t
"*" Y
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Ante ao exposto na legislagdo que rege a matéria, bem como no entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, abaixo colacionada, é possivel a exigéncia em aprego quando
da assinatura do contrato, repise-se, sendo inviavel como requisito para habilitacdo.

Nesse passo, importante transcrever excerto de acérddo exarado pela Corte de
Contas Federal, afirmando que a comprovagdo de propriedade pode se exigida quando da

assinatura do contrato e ndo como requisito de habilitagéo, in verbis:

SUMARIO: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR,
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA/ES. EDITAL TOMADA DE
PRECOS N. 025/2010. EXIGENCIA DE USINA DE ASFALTO NA FASE
DE HABILITAGAO. RESTRIGCAO A COMPETITIVIDADE. ANULACAO DO
CERTAME. DEMAIS  IRREGULARIDADES CONTRARIAS A
JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL. DETERMINACOES.

voTO

Assim, conforme bem salientou a unidade técnica, caso o dérgdo licitante
considere relevantes exigéncias de comprovagdo de propriedade de
equipamentos, como a usina de asfalto, ou de apresentagéo de licencas de
qualquer natureza, deve fazer tais imposicées por ocasido da

assinatura do contrato a ser firmado com a proponente vencedora, e

ndo como requisito de habilitacao.’ (grifo)

No mesmo sentido, segue entendimento do Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais, sendo vejamos:

Exigéncia de propriedade de bens ou equipamentos a serem

utilizados, como comprovagdo da qualificagdo técnico-operacional

* TCU — Acérdao N2 5900-35/10-2 — Sess&o: 05/10/10 — Relator Ministro Benjamin Zymler. M,.%»- .
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dos licitantes, s6 pode ser feita da licitante vencedora, na assinatura

do contrato.

Cuida-se de dentncia em face de pregbes presenciais cujo objeto
consiste na locagéo de caminhGes basculantes com motorista, combustivel
e manutengdo por conta do contratado, na qual se questiona a exigéncia
de apresentagdo, na fase de habilitagdo, de “Cépia autenticada do
Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo — CRLV/2014, do
veiculo a ser utilizado na prestagdo do servico, o qual ndo poderd ser
inferior ao ano de fabricagéo exigido no edital”,

lii)

Explicou que a exigéncia em questéo é desarrazoada e afronta o disposto
no §6° do artigo 30 da Lei 8.666/93, que veda comprovagdo de
propriedade e de localizagdo prévia, e estabelece apenas que as
exigéncias minimas relativas a instalagdo de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais
para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
apresentagédo de relagdo explicita e da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis. Da mesma forma, alegou que néo
faz sentido demandar que a licitante formalize contrato de compromisso de
cessdo ou locagdo apenas para participar da licitagdo, o que resulta no

mesmo que exigir a propriedade. Tal exigéncia pode ser feita apenas da

licitante vencedora, quando da assinatura do contrato, com vistas a

ndo onerar as demais _licitantes, e, assim, comprometer a

competitividade do certame. Salientou que, nesse mesmo sentido,

tem-se firmado o entendimento desta Corte de Contas, segundo o
qual ndo se deve exigir, em edital de licitagdo para a comprovagéo da
qualificagdo técnico-operacional dos licitantes, o requisito de
propriedade de bens ou equipamentos a serem utilizados, conforme
disposto no § 6° do artigo 30 da Lei 8.666/1993 (Acérdios 648/2004;
608/2008; 2915/2013 e 3056/2013, todos do Plenério).

()
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O parecer foi aprovado a unanimidade.*
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Nesse mote, ressalte-se que ndo ha que se falar em nido cumprimento a

referida exigéncia pela licitante vencedora, uma vez que o item editalicio ndo se reveste,

absolutamente, de exigéncia de propriedade quando da habilitagio.

Desta feita, depreende-se nédo assistir razéo a recorrente quanto ao alegado.

QOutrossim, no tocante a afirmacédo de que “a ilustre pregoeira decidiu rejeitar a

referida peti¢cdo, sem encaminhar tal deliberagdo & autoridade superior para decidir sobre a

petigdo”, que informamos que esta ndo condiz com a verdade dos fatos, uma vez que em 16 de

Julho de 2018, foi devidamente publicizada a resposta aos questionamentos enviados pela

licitante, devidamente ratificados pela autoridade superior, conforme se demonstra a seguir:

“Na oportunidade, RATIFICAMOS o entendimento exarado nas decisées
anteriores pela Pregoeira do Municipio de Pacajus, especialmente, no que
tange a apreciagdo da Impugnacgdo protocolada por esta Licitante,
antecedente a presente insurgéncia, especificamente, no tocante a
legalidade do procedimento em aprego, qual seja, Sistema de Registro de
Pregos que possibilita contratagdes futuras, razdo pela qual ndo merecem
reproche os quantitativos, objeto, procedimento e possiveis auséncias de
previsbes quanto o inicio da prestagdo do servigo, tudo vastamente

demonstrado nos fundamentos da decisdo exarada pela Pregoeira.

DA DECISAO

Diante de todo o exposto, decidimos pelo NAO CONHECIMENTO
da Impugnagdo, bem como, RATIFICAMOS as razbes de direito
exaradas nas anteriores decisées da Pregoeira do Municipio de

Pacajus’.

4 TCE-MG - Dentincia n? 942.180 - Relator Conselheiro José Viana.
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Desta feita, ndo assiste melhor sorte a recorrente no que cinge ao alegado.

Ademais, no que tange as demais alegacées aduzidas pela recorrente, ressalte-se
que estas ja foram devidamente aclaradas no momento oportuno, a saber, quando da

impugnacao editalicia.

Ocorre que, ndo obstante j& devidamente esclarecidos os questionamentos,
importante tecer breve comentario sobre o Sistema de Registro de Precos, especificamente

sobre a eventualidade de sua contratagéo.

O Sistema de Registros de Pregos é um procedimento de contratacao de bens
(material ou servigo) para o registro formal de pregos, objetivando eventuais contratagdes,
ou seja, o licitante vencedor se compromete a fornecer um bem ou a prestar um servigo, por

um determinado periodo, contados da assinatura da Ata de Registro de Pregos.

Nesse raciocinio, urge mencionar a definigdo do professor Jacoby Fernandes sobre
o tema, sendo vejamos:
“Sistema de Registro de Precos é um procedimento especial de licitagdo
que se efetiva por meio de uma concorréncia ou pregéo sui generis,
selecionando a proposta mais vantajosa, com observancia do principio da
isonomia, para eventual e futura contratagdo pela Administragdo”. °

(grifo)

Acerca do SRP, nossa Corte de Contas da Unido ja se manifestou a respeito, in
verbis:
(...)
5. Sistema de registro de pregos, conforme definido no art. 1° paragrafo
tnico, inciso |, do Decreto n° 3.931/2001, é o conjunto de procedimentos
para registro formal de pregos relativos & prestagdo de servicos e
aquisigdo de bens, para contratagbes futuras. As licitagbes, quando

* FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de pregos e pregéo presencial e eletrénico. V. 7. Sdo Paulo: -
Férum, 2015. .
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efetuadas por esse sistema, observam uma sistemética ‘Uiferenciada.
Podem ser realizadas por meio de concorréncia ou pregéo e buscam,
como em qualquer procedimento licitatério, selecionar a proposta mais
vantajosa, observando o principio da isonomia, com o diferencial de que

é para eventual e futura contratacio por parte da

Administragdo.® (grifo)

Nesse raciocinio, é cedigo que uma das maiores vantagens da utilizagcdo do Sistema

de Registro de Pregos reside na realizagdo da licitacao sem que o Administrador tenha que

adquirir todos os itens e as quantidades licitadas, ou seja, pode-se fazer uma estimativa dos

quantitativos de determinado objeto, que poderdo ser adquiridos de maneira parcelada e

discricionario, a depender da necessidade surgida no decorrer do ano.

Nesse sentido, os doutrinadores Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo ja se

manifestaram sobre o assunto:

Geralmente € utilizado por érgéos ou entidades que realizam compras
frequentes de determinado bem (ou servigo), ou quando ndo é

previamente conhecida a quantidade que seré necessaria comprar.”

Nessa toada, ensina Rafael Carvalho Rezende Oliveira que:

O objetivo do registro de pregos é racionalizar as contratagdes e efetivar o
principio da economicidade. Em vez de promover nova licitagdo a cada
aquisigéo de produtos e servigos, necessarios para o dia a dia da maquina
administrativa, a_Administracdo realiza uma tnica licitacdo para

registrar os precos e realizar, futura e discricionariamente, as

contratacées.®

8 TCU - Acérdao n° 531/2007, Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar
7 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 19. Ed. Sao Paulo: Método, 2011. Pag.

564.

¥ OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e contratos administratives. — 32. Ed. Rev. E atual. — Rio de Janeiro:

Forense; Sdo Paulo: Método, 2014. Pag. 21.
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Nesse viés, urge mencionar o que esclarece Joel de Menezes NIEBUHR sobre o

tema, in verbis:
Concluida a licitagdo, devidamente homologada, o vencedor dela é
convocado para assinar a ata de registro de pregos, documento unilateral
em que ele assume perante a Administragdo a obrigagdo de prestar o
objeto licitado de acordo com a necessidade dela, dentro do prazo de
validade da ata de registro de pregos, que é de, no méximo, um ano, e
dentro do quantitativo definido no edital de licitagdo. A ADMINISTRACAO,
ATE ESTE MOMENTO, NAO ASSUME OBRIGACAO ALGUMA PARA
COM O FORNECEDOR. Depois de assinada a ata de registro de
pregos, se a Administracdo quiser, o fornecedor é convocado para

firmar contrato, quantos forem necessdrios, de acordo com as

necessidades e as demandas dela. ° (grifo).

Nesse viés, com base em todo o exposto, informamos que as informacdes
constantes no Edital e Anexo | deste, que, inclusive, especificam todas as rotas a serem
futuramente contratadas, restaram suficientes para a elaboracdo das propostas, tendo em
vista que se trata de Registro de Pregos, gerando, portanto, mera expectativa de
contratacado para o futuro vencedor do certame.

CONCLUSAO

Diante do exposto, somos pela IMPROCEDENCIA do presente Recurso
Administrativo, com a manutengdo do julgamento dantes proferido, e a consequente
HABILITACAO da empresa AHCOR CONSTRUGAO, LOCAGCAO E TRANSPORTE EIRELI
EPP para o PREGAO ELETRONICO n° 2018.06.28.01-SRP.

Pacajus-CE, 03 de Agosto de 2018.

RIA GIRLEINETE LOPES

PREGOEIRA MUNICIPAL

° NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitac&o publica e contrato administrativo. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 123. Mwﬁsﬁw
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