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ILUSTRISSIMA SENHOR PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE PACAJUS,
ESTADO DO CEARA.

RECURSO ADMINISTRATIVO (PREGAO ELETRONICO N° 2018.06.28.01 - SRP,
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TRANSCETUR - TRANSPORTADORA CEARENSE E TURISMO LTDA,
inscrita no CNPJ sob n° 07.276.306/0001-14, devidamente qualificada no presente
procedimento, por intermédio do seu representante legal o Sr. Francisco Herlon Moura
de Paula, portador da carteira de identidade n” 93002312263 — SSP-CE, inscrito no CPF
sob o n° 700.297.093-34, neste ato representado por seu advogado, vem diante Vossa
Senhoria, tendo em vista a habilitacdo no dia 24 (vinte e quatro) de julho de 2018, da
empresa AHCOR CONSTRUCOES, LOCACAO E TRANSPORTE EIRELLI - EPP

quanto ao certame eletrénico em epigrafe apresentar as presentes razoes do recurso.
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DOS FATOS

Em 17 (dezessete) de Julho do corrente ano, as 9h, foi aberta a receptagfo das
propostas da licitacdo instaurada pela Secretaria de Educagio de Pacajus, visando a
ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, OBJETIVANDO O REGISTRO DE
PRECO PARA FUTURA E EVENTUAIS LOCACOES DE VEICULOS DESTINADOS
AO TRANSPORTE DE ALUNOS UNIVERSITAROIS, DO MUNICIPIO, EM
CUMPRIMENTO A LEI MUNICIPAL N° 395 DE 18 DE JUNHO DE 2015 SOB
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE EDUCAGCAO DO MUNICIPIO DE
PACAJUS.

Em cumprimento aos procedimentos licitatérios, no dia 17 (dezessete) de julho,
foi realizada a convocacdo, por meio do chat, 4s 14:59:04, do sistema BBMnet, da
empresa AHCOR CONSTRUCOES, LOCACAO E TRANSPORTE EIRELLI - EPP,
quanto ao LOTE UNICO, para o envio dos documentos de habilitacdo via email e, a
posteriori, as 15:59:52 a entregar na sede da Comissdo de Licitagdo os mesmo

documentos em original ou eépia autenticada, além da proposta de preco adequada.

Incontinente a empresa recorrente requereu copia da documentacfo de

habilitacdio da empresa “vencedora” onde se constatou a seguinte irregularidade:
No item 9.8.3, alinea “¢” do edital, in verbis

9.8 3-PROVA DE INSCRICAO:
£

o) Alvarg de funcionamento
No entanto, o alvard de funcionamento apresentado pela empresa AHCOR,
conforme descricdo no corpo do mesmo depende de um segundo documento para a sua

validade, qual seja, licenca ambiental, conforme se observa’
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tegalidade do alvard de funclorements dosta atividade econdmica dependers da llcengz ambiantal -Qf'

/[ ITAITINGA, 04 da Janaire de 2018

Ora, o Alvara de Funcionamento é o documento que autoriza o inicio do

funcionamento de qualquer atividade ndo residencial estabelecida em imével, devendo ser\\ i
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renovado anualmente ou sempre que houver alteragio da area do imével utilizado, modificagéo

do endereco, de atividades econdmicas ou da razio social,

De acordo com as caracteristicas do estabelecimento o Alvara de
Funcionamento devera ser classificado e, no caso da empresa “vencedora’, ela deve ser

acompanhada de licenca ambiental para a sua legalidade.

No caso em analise ndo houve a apresentacdo de tal documento, licenga

ambiental, o que invalida o presente alvara.

O Alvara de Funcionamento é o primeiro documento solicitado para o
funcionamento do negdeio, ndo estando autorizada a empresa a iniciar suas atividades
até a concessfio deste documento que atesta a aptiddo da atividade desejada ao local
escolhido.

- . & - . * .
E um documento obrigatério para todos os tipos de estabelecimento comercial,
industrial, agricola, sociedades, associagdes, institui¢Ges e prestadores de servigos, sejam

pessoas fisicas ou juridicas.

Tal documento é emitido pela Prefeitura, variando seu procedimento de acordo
com a legislacdio de cada municipio e, no caso de Itaitinga, conforme legislacao local, o
alvard de funcionamento para a sua legalidade deve ser acompanhada de licenca

ambiental.

O respeito a legislacio ambiental ndo é apenas um diferencial para as
empresas, mas um requisito para a legalizacao dos estabelecimentos perante o Poder
Pablico.

De acordo com o incigo II, artigo 1° da Resolugio 237 do CONAMA
(responsavel pela regulamentacio nacional do sistema de licenciamento ambiental),

Licenca ambiental é, in verbis:

“ato administrative pelo qual o orgdo ambiental competente,
estabelece as condigdes, restricées e medidas de controle ambiental
que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
Juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos
ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradagdao ambiental”.
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A lista de empreendimentos que requerem a necessidade de Licenca Ambiental
est4 prevista na Resolucdo 237 do CONAMA, sendo, para estas, de natureza obrigatoria e

sujeito a4 punicdo, prevista na Lei dos Crimes Ambientais.

Assim, torna-se necessario o Alvard de Funcionamento de forma regular, pois o
primeiro requisito para a regularidade fiscal para o Municipio é o alvara de
funcionamento, pois é com ele que se permite a impressfo de notas fiscais de onde se
apurario os créditos fiscais do Municipio exigidos a cada inicio de més apos a execugao do

Servico,

Qualquer operagio realizada implica na sonegago de impostos, e, em
consequéncia, haveria a irregularidade fiscal, o que impede a empresa AHCOR
CONSTRUCOES, LOCACAO E TRANSPORTE de participar de qualquer Licitacao.

No mais, deve-se se ater as formalidades editalicia, ou seja, a vinculagio ao

instrumento convocatério.
Neste interim a Lei 8.666/93, assim prevé em seu artigo 3™

“4 leitagdo destinase a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para administragio e a promogdo do desenvolvimento nacional, e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da Iimpessoalidade, da moralidade, da
jzualdade da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
aos correlatos,”

Como todo ato administrativo, a licitacido é um procedimento formal. A

formalizacdo obrigatéria eleva a licitacdo ao patamar de processo administrativo.

O Edital da licitagdo tem forca legal e vincula os atos e contratos, devendo o

mesmo se respeitado.

“O principio da vinculagde ao instrumento convocatorio obriga a
Administracdo a respeitar estritamente as regras que haja
previamente estabelecido para disciplinar o certame, como alids, estd
consignado no art.41 da Lei 8,666, ( MELO, Celso Anténio Bandeira
de. )Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p.
535)”

Neste diapasio merece destaque o pensamento de Maria Sylvia Zanella Di

Pietro nos ensina sobre o tema:
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“Quando a Administragio estabelece, no edital, ou na carta-convite,
as condigées para participar da licitacdo e as cldusulas essencials do
fitturo contrato, os interessados apresentardo suas propostas com
base nesses elementos’ ora se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito as condigées previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitagdo, em especial do da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que prendeu os termos do
edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que os desrespeitou. Tambem estariam descumpridos
os principios da publicidade, da livre compelicdo e do julgamento
objetivo com base em critérios fixados no ediftal”

E 0 que posiciona a jurisprudéncia do STJ:

“A Administra¢ido Piblica nio pode descumprir as normas legais,
tampouco as condigies editalicias, tendo em vista o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio ( Lei 8.666/93, art.41) REsp
n® 797 179/MT 1T, rel Min Denise Arruda, j. em 19.10.2006, D.J de
07.11.2006)" “Consoante dispde o art. 41 da Lei 8666/93 a
Administracdo encontra-se estritamente vinculada ao edital de
licitacdo, ndo podendo descumprir as normas e condigoes dele
constantes. F o instrumento convocatdrio que dd validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo que o
descumprimento ds suas regras devera ser reprimido. Nao pode a
Administragiao ignorar tais regras sob o argumento de que seriam
viciadas ou Inadequadas. (Caso assim entenda, deverd refazer o
edital com o reinicio do procedimento hicitatorio, jamais 1gnord-las.
(MS n° 13.005/DF, 1* S, rel Min. Denise Arruda, jem 10 10.2007,
Dde de 17.11.2008).”

- DO PEDIDO

Assim, diante todo o acima exposto, requeremos a reconsideracio da
habilitacio da empresa AHCOR CONSTRUCAO, LOCACAO E TRNASPORTES

EIRELLI LTDA, devendo ser chamado o segundo lugar remanescente.

Em Caucaia/CE, aos 26 de Julho de 2018,

s % plll 4>

Dr. Carlos André Barbosa de Carvalho Fco Herlon Moura de Paula
OAB/CE 29,514 - Responsavel Juridico RG 93002312263 - SSP/CE - Sécio Adm
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PROCURACAO ADJUDICIA

PREGAO ELETONICO N2 2018.06.28.01 - SRP - SECRETARIA DE EDUCACAO.

OUTORGANTE: TRANSCETUR - TRANSPORTADORA CEARENSE E TURISMO LTDA,
sociedade comercial, com sede e foro juridico sito & Rua Cel.
Anténio Botelho de Sousa, 148 - sala 10 - centro - Maranguape -
Ceara, inscrita CNPJ N2 @7.276.306/0001-14, neste ato representada
pelo so6cio-administrador, Sr. Francisco Herlon Moura de Paula,
brasileiro, casado, empresario, portador do CPF n® 700.297.093-34,
e RG n? 938082312263 SSP-CE.

OUTORGADO: CARLOS ANDRE BARBOSA DE CARVALHO, brasileiro, solteiro,
advogado, portador do CPF n® 882.283.633-28, e OAB n® 29.514-CE.,
com o escritorio a Rua Luis Alves Maia, 181 - sala @6 - Joaquim
Tavora - CEP N2 60.855-110 - Fortaleza-Ceara.

PODERES: O OUTORGANTE confere ao OUTORGADO pleno e gerais poderes
para representa-lo junto ao Municipio de Pacajus, Estado do Cearsd,
relativo ao pregdo promovido através do Edital n? 2018.06.28.01-
SRP, podendo o mesmo, assinar propostas, atas, Contratos, entregar
durante o procedimento dos documentos de credenciamento, envelopes
de proposta de preco e documentos de habilitacdo, assinar toda
documentacdo necessaria, como também formular ofertas e lances
verbais de precos e praticar todos os demais atos pertinentes ao
certame em nome da OUTORGANTE que se fizerem necessarios ao fiel
cumprimento deste mandato, inclusive interpor recursos, solicitar
certidbes, visitar rotas, pedir vista do processo, ciente de que
por forca do artigo 675 do Cédigo Civil est3 obrigado a satisfazer
todas as obrigacdes contraidas pelo OUTORGADO.

Caucaia, 24 de JULHO DE 2018.
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RECONHECO por semeihanga g..fl\['m, de:

FRANCISCO HERLON MOURADERAULA

Fortaleza, 24 de Julho de 2018 7
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