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A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA MARIA GIRLEINETE LOPES DA
SECRETARIA DE EDUCACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PACAJUS

PREGAO ELETRONICO N.° 2018.06.28.01 - SRP
SECRETARIA DE EDUCACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PACAJUS.

LICITACAOPACAJUS@GMAIL.COM

PRIME PLUS LOCACAO DE VEICULOS E TRANSPORTES
TURISTICOS LTDA., estabelecida na Av. Monsenhor Tabosa, n° 1.300, Praia
de Iracema - Fortaleza/CE, CEP 60.165-011, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
05.114.481/0001-80, neste ato representada pelo Sr. Heraclides Viana
Macedo Junior, portador do CPF de n° 098.599.261-15, vem, mui
respeitosamente, com fulcro no item 6.5 do Edital, interpor a presente

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

Pelos seguintes fundamentos de fato e de direito:

1-DO CABIMENTO DA PRESENTE IMPUGNACAO

Dispée o Edital de Licitacdo ora impugnado, no seu item 6.5 o
seguinte:
6.5- Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar este edital
diante de alguma irregularidade, devendo protocolar o pedido até 02
(dois) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas
no email: licitacaopacajus@gmail.com, devendo o(a) Pregoeiro(a)
encaminhar a autoridade superior para decidir sobre a peticdo no
prazo de 24 horas, a contar do recebimento do ato que tenha

motivado.
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Inobstante reconhecido esmero dos servidores desse o6rgao, na
conducédo do presente procedimento licitatério, todavia, a ora impugnante nao
~ tem como néo se insurgir contra as disposi¢cdes adiante apontadas.

M - INOBSERVANCIA INFORMAGOES  ESSENCIAIS
‘EXPRESSAME&TE PRE~EJEFIN!DAS OBSCURIDADE DO EDITAL QUE

A impugnante ampara sua pretensdo nos principios basicos
contidos no art. 37, XXlI, da Constituicao Federal e no art. 3° da Lei n°
8.666/93 (Lei de Licitagbes), bem como na preservacao dos principios
constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e demais principios
correlatos as licitacdes publicas, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e,
também, ao seguinte:

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagcbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
Grifos ndo existentes no original

O art. 45 da Lei n° 8.666/93, estabelece que o julgamento das
propostas deve ser objetivo com base nos critérios previamente estabelecidos
no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos.
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Levando-se em conta o prazo estabelecido e considerando-se que a
data fixada para recebimento das propostas é dia 17 de julho do corrente ano.
Logo o prazo para interposicao de Impugnacéo encerra-se em 13 de julho de
2018.

Em face do exposto, deve ser a presente Impugnacdo considerada,
nestes termos, plenamente tempestiva.

Desta forma, estando preenchidos os requisitos formais para admisséo
da presente impugnacdo, requer a impugnante que a ilustre Pregoeira a
receba e encaminhe-a a autoridade superior, para decisdo.

1l-DOS FATOS

Impende destacar, desde logo, que a Impugnante € uma empresa
especializada na prestacdo de servicos de transporte mediante locagéo de
veiculos, sendo detentora de diversos Atestados de Capacidade Técnicas
emitidos por pessoas juridicas e Orgdao da Administragdo Publica, sendo
inclusive a atual prestadora de servico junto a esta Prefeitura.

A andlise prudente, imparcial e responsavel da impugnacao ao edital
pela entidade promotora da licitagdo gera, comprovadamente, o aumento da
competitividade e por consequéncia do niumero de propostas vantajosas que
resultam em economia ao Erario, até porque, como ja dito, grande parte das
impugnacdes visam corrigir imperfeicbes do ato convocatorio que
invariavelmente cerceiam, ainda que nao intencionalmente, a participacédo de
empresas do ramo do objeto licitado.

Dito isso, € importante salientar que a impugnacdo aos termos do
edital encontra-se prevista expressamente nos Paragrafos Primeiro e
Segundo do artigo 41 da Lei Federal n° 8.666/93, bem como no artigo 18 do
Decreto n° 5.450/2000 (Pregdo Eletronico) e no artigo 12 do Decreto n°
3.555/2000 (Regulamento do Pregdo), além de restar inserida nos
regulamentos proprios de licitacdes das empresas publicas, fundacdes, entre
outras.

’ Nestes termos, a impugnante constatou que o edital esta efetivamente
criando obstaculos para a participagao igualitaria de empresas interessadas

no fornecimento dos servigos solicitados. / /
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13.18- As quantidades previstas no ANEXO | -Termo de
Referéncia/Projeto Basico deste edital, sdo estimativas maximas
para o periodo de validade da Ata de Registro de Precos,
reservando-se a Administracdo Municipal, através do o6rgao
participante, o direito de adquirir o quantitativos que julgar
necessario ou mesmo abster-se de adquirir o item especificado.

Depreende-se do referido item que as quantidades previstas
refletem apenas meras estimativas, por meio do qual a Administracdo sequer
estaria obrigada a adquirir.

Ou seja, nao gera nenhuma expectativa segura para os licitantes no
que diz respeito ao dimensionamento do objeto licitado, prejudicando a
formulacéo das ofertas.

A clareza do edital, além de observar o principio de legalidade, &
uma homenagem obrigatéria ao principio de impessoalidade. Sob nenhum
pretexto, mesmo que se persiga maior vantagem para a Administracédo
Publica, o edital pode ser obscuro ou tendencioso, com redacao
imprecisa, que impeca o julgamento objetivo. Em obra em co-autoria com a
Dra. Renata Fernandes de Tolosa Paya, intitulada "Entendendo, Implantando
e Mantendo o Sistema de Registro de Pregos", Temas & ldéias Editora, a
respeito tema enfocado, assim nos posicionamos:

"A licitagdo tem como objetivo selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica, no entanto, a consecugdo desse
objetivo - proposta mais vantajosa - ndo pode se sobrepor aos
principios fundamentais que servem de pilar para sustentagdo do
regime democrético e do Estado de Direito. Sob nenhum pretexto
podem ser preteridos os principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, eficiéncia e publicidade, que norteiam os atos praticados
pela Administracdo Publica, nos fermos do art. 37, ‘caput’, da
Constituigdo da Republica."”

Como se sabe, as contratacées publicas somente poderdo ser
efetivadas apods estimativa prévia do seu valor, que deve obrigatoriamente ser
juntada ao processo de licitacdo. Conforme o entendimento do TCU as
estimativas de pregos deve estar coerentes com os valores praticados no
mercado, de modo que possam servir de efetivo parametro para as
contratacdes a serem realizadas. /)
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Desta forma, o Edital, para alcancar fielmente o registro de precos a
ser persequido, deveria estar instruido com as planilhas de quantitativos e
precos unitarios, conforme previsdo do artigo 40, § 2°, inciso Il da Lei n°
8.666/93, pois da forma como ficou estabelecido, tal inseguranca acarreta
uma variancia impossivel de ser valorada objetivamente por qualquer licitante.
A situacdo descrita ensejaria, portanto, em um completo desarranjo aos
principios elencados na lei de licitacoes.

Em um cenario extremo, pode ser que algum licitante tenha
conhecimento prévio das demandas subsequentes a serem solicitadas
pelas Prefeitura e obtenha extrema vantagem sobre os demais
concorrentes.

Em situacdo similar, o Tribunal de Contas da Unido, em Acérdéao
79/2010 do Plenario, informou que se os licitantes ndo tém “acesso a fodos
os dados de que necessita para uma orgamentagdo precisa, corre ela o risco
de propor precos calcados em estimativas que posteriormente venham a se
mostrar inadequadas para as demandas do 6rgdo contratante”.

Assim, conforme o Acoérdao citado, se o licitante desconhece “as
faixas de quantidades que podem ser requeridas, o fornecedor nao tem
como avaliar sua possibilidade de atendimento as solicitacées do
contratante, o que o leva ou a adogdo de valores médios na tentativa de
atenuacdo do risco de apresentar precos ndo condizentes com as demandas
futuras — e, diante dessa situagdo, a administragdo publica deixa de obter
descontos que poderiam ser ofertados pela licitante consoante as estimativas
de demanda -, ou a desistir de participar do certame para se resguardar da
possibilidade de ndo conseguir executar o contrato caso o tamanho dos lofes
de fornecimento seja superior a sua capacidade produtiva”. (Alguns grifos
nao originais)

Tal cenério se torna ainda mais desesperador quando o edital do
certame, em outra omiss&o inadmis§ivel, NAO DISPOE DE NENHUMA
PREVISAO MINIMA PARA O INICIO DA EVENTUAL E FUTURA
PRESTACAO DE SERVICOS.

Por mais que a Ata de Registro de Precos tenha validade prevista
para um ano (conforme item 14.1), a CONTRATACAO EFE}W
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imprescindivel para mensurar os custos da operagéo no periodo - ndo possui
data determinada. E o que se depreende do edital, abaixo citado:

13.6- Os fornecedores detentores de precos registrados ficarao
obrigados a fornecer o objeto licitado ao participante do SRP
(Sistema de Registro de Precos), nos prazos a serem definidos no
instrumento contratual e nos locais, especificados no ANEXO | —
do Termo de Referéncia/Projeto Basico deste edital.

No Projeto Basico/Termo de Referéncia, item 8, ao dispor sobre o
PRAZO E LOCAL DE EXECUCAO, o Termo de Referéncia se limita a indicar
que os servigcos deverdo ser iniciados em até 05 (cinco) dias, a contar da
emissdo da ordem de servico, nos locais determinados pela solicitante.
Contudo, NAO HA A ABSOLUTAMENTE NENHUMA PREVISAO DA DATA
DA ORDEM DE SERVICO, gerando enorme inseguranga no momento de
formulacéo das propostas.

Nesse sentido merece destaque que o proprio edital, no item 16.1,
aduz que os precos, uma vez estabelecidos, serdo “firmes e irreajustaveis”,
comprometendo-se a licitante a manter os pregos firmados. Desta forma, a
licitante pode ficar a mercé de pregcos defasados, que ndo seguiram a
variacdo de mercado, tendo em vista a fixagdo em momento muito anterior ao
da contratacio efetiva perante o ente publico. Além do caso fortuito e de forca
maior que pode assolar qualquer das partes durante uma contratualidade.

IV - DA CONTRADICAO DO OBJETO

Ao analisar o edital, esta Impugnante se deparou com omissées e
contradicbes que atentam contra os principios da livre iniciativa e
concorréncia, por consectario violando a legalidade. |

De inicio, vale ressaltar que o principio da legalidade imp&e que a
atuacdo da Administracdo Publica seja sempre limitada pela lei. Assim,
analisando os termos do instrumento normativo que se encontra contido no
Edital, destaca-se a inadequacgéo de critérios adotados em dissonancia com o|
intuito do legislador. Senao vejamos. |

Nos termos do edital, o Certamé tem por OBJETO:
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REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
LOCACOES DE VEICULOS DESTINADOS AO TRANSPORTE DOS
ALUNOS UNIVERSITARIOS DO MUNICIPIO (...)

Do dispositivo editalicio, verifica-se que a Prefeitura de Pacajus
busca o mero registro de precos para futura e eventual escolha da proposta
mais vantajosa para a contratacido de empresa devidamente capacitada, para
locacdo de veiculos. No que pese a consonancia do referido dispositivo com
as normas legais e constitucionais, outros dispositivos constantes do Edital,
expressam objeto totalmente distinto.

O objeto descrito no Projeto Basico/Termo de Referéncia, previsto
no item 5, bem como no item 1 do ANEXO | do mesmo, consta como tal a
“LOCACAO DE VEICULOS DESTINADOS AO TRANSPORTE DOS
ALUNOS UNIVERSITARIOS DO MUNICIPIO (...)”. Ou seja, ndo mencionou
o registro de precos em carater futuro e eventual.

O Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento que o edital
dever ter uma definicdo precisa e suficiente, sob pena de comprometer a
competicao, neste termos:

SUMULA N° 177: A definicdo precisa e suficiente do objeto
licitado constitui regra indispensavel da competicdo, até mesmo
como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condicdes basicas da licitagdo, constituindo, na hipotese
particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma
das especificagbes minimas e essenciais a definicdo do objeto do
pregdo. E unissona na doutrina que o edital da licitagdo somente
produz efeito, se suas clausulas forem redigidas de forma clara
e precisa, possibilitando ao conjunto de participantes
entendimento uniforme e pacifico.

Portanto, é inconcebivel tal divergéncia, devendo este 6rgao
proceder com as devidas corregbes e esclarecimentos do servico a ser
licitado.
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Diante de todo exposto, requer o acolhimento e o provimento da presente
impugnacao, para que esse 6rgao licitante declare nulos todos os itens atacados,
determinando-se a republicacio do referido edital, sanados os vicios
apontados, reabrindo-se os prazos inicialmente previstos, conforme §4° do art.
21 da lei 8.666/93, para que assim, o referido edital se coadune com a legislagéo
vigente, por ser tal medida de mais inteira, lidima e impostergavel justica.

Nesses termos, pede deferimento.

Fortaleza-CE, 12 de julho-de 2018.
e
y

PRIME PLUS LOCACAO DE VEIiCULOS E TRANSPORTES TURISTICOS LTDA.
Heraclides Viana Macedo Junior




