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IMPUGNACAO AO EDITAL

Hustrissima Senhora, Maria Girleinete Lopes Pregoeira da Prefeitura Municipal de Pacajus.

Ref.: Pregio Presencial n® 2017.11.01.01 — PPRP

Laboratorio de Analises Clinicas Alarico Mont’Alverne,
inscrito no CNPJ n® 07.907.538/0001-23, por intermédio de seu representante legal o Sr. Cesar

Augusto T de 54 e Benevides Junior , Empresario, de CPF. N°.683.621.293-87, vem com fulcro no §
2° do art. 41, da Lei n° 8666/93, em tempo hébil, & presenca de Vossa Senhoria a fim de

IMPUGNAR

Os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na conformidade seguinte:

I-DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagfio supramencionada, adquiriu o respectivo
Edital _ atraves do site
http://www.tem.ce.gov.br/licitacoes/index.php/licitacao/detalhes/proc/115206/1icit/89315

Ao verificar as condigdes para participago no pleito em tela, deparou-se a mesma com a
exigéncia formulada nos itens 7.6.1, 4.6.4, 7.7.1, 7.7.2, 7.7.3

7.6.1 - Comprovagdo de aptidie para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagdo,
através de atestado de capacidade técnica, fornecide por pessoa furidica de direito piblico ou privado, com
identificacdo e firma reconhecida do assinante, comprovando que a licitante forneceu ou estd fornecendo produtos
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compativels com caracteristicas com o objeto desta licitagdo, P QCQ
acomparthado de edpia awtenticada de respectivo contrato Trigrama Racgal 0o
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4.6.4 - Declaragdio .com firma reconhecida em cartdrio) dando ciéncia de que cumprem os requisitas de habilitagdo, conforme
madela constante dos Anexos deste edital.

7,7.1- Declaragéio .com firma reconhecida em cartério) de que, em cumprimento ao estabelecido na Lei n°9.854, de 27/10/1999,
publicada no DOU de 28/10/1993, ¢ ao incise XXXIII, do artigo 7 | da Constituigdo Federal, ndo emprega menares de 18
(dezolto) anos em trabalhe noturno, perigose ou insalubre, nem emprega menores de 16 (dezesseis) anos em trabatho algum,
salvo na condiclo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, conforme modelo constante dos Anexos deste edital;

7.7.2-  Declaragio .com firma reconhectda em cartério) expressa de integral concorddncia com os termos deste edital e seus
anexos, conforme modelo constante dos Anexes deste edital;

7.7.3-  Declaragdo .com firma reconhecida em cartirio), sob as penalidades cabiveis, de inexisténcia de fato superveniente
impeditive da habilitagdo, ficando ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posieriores, conforme modelo constante
dog Anexos deste edital (art.32, §2°, da Lei n. © 8.666/93).

Sucede que, tal exigéneia é absolutamente ilegal, pois afronta ds normas que regem o
procedimento licitatério, como a frente serd demonstrado.

II-DAILEGALIDADE
De acordo com o § 1° inciso I, do art. 3, da Lei n® 8666/93, ¢ vedado aos agentes piblicos:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagio, cldusulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
compelitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes
em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos e
licitantes ou de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

Ora, na medida que o indigitado nos itens do Edital , nfio resta divida que o ato de convocagio de
que se cogita consigna cldusula manifestamente ilegal, fere os principios basilares que norteiam a
licitago e dentre outras leis que regulamentam as atividades laboratoriais:

III - Fundamentos para modificar o item 7.6.1. do edital

No item 7.6.1. do edital quer a apresentacio docontrato juntamente com o atestado, porém j4 estd
pacificado que a exigéncia docontrato junto ao atestado de capacidade técnica para participacio
nas licitagdes publica € ilegal, sob o prima que o artigo 30 da Lei 8666/93 que disciplina a
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pode exigir algo que a lei ndo lhe permita.

Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo Brasileiro leciona que * Na Administragio
Piblica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto, na Administragio pessoal ¢ licito fazer
tudo o que a lei ndo proibe. Na Administraciio Plblica s6 € permitido fazer aquilo que a lei
autoriza,” Por um outro lado, o § 3° do artigo 43 da Lei 8666/93 disciplina sobre a realizagio de
diligéncia sempre que necessario, a saber;

§3° E facultada 2 Comissiio ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogéo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusio
posterior de documento ou informagio que deveria constar originariamente da proposta.

A promogio de diligéncia é realizada sempre que a comissdo julgadora se esbarrar com alguma
davida.

Deve-se frisar que ndo ha discricionariedade da Administracdo optar ou nfo na realizagio de
diligéncia, sempre que houver dividas sobre alguma informac@o a diligéncia torna-se obrigatdria.

Acerca do assunto, observe o que leciona o jurista Margal Justen Filho:

“Suponha-se que o particular apresentou um certo atestado para comprovar o preenchimento de
experiéncia anterior. H4 dividas, no entanto, sobre a compatibilidade da contratagio referida no
atestado e o objeto licitado. Serd obrigatério que a Comissdo convoque o interessado a esclarecer
a natureza de sua experiéncia anterior. Para tanto, serd muita mais relevante a exibigdo de
documentagiio do que as meras palavras do licitante. Logo, serd facultado ao interessado
apresentar a documentagio atinente a contratagio de que resultou o atestado.” (cf. in Comentérios
a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 14" ed., Dialética, S3o Paulo, 2010, p. 599).

Ao cabo, é oportuno apresentar jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal ¢ do Tribunal da
Justica de Sdo Paulo quanto ao assunto, respectivamente:

“1. A faculdade conferida pelo artigo 43, § 3° da Lei 8.666/93 a comissdo de licitagcdo para
averiguar a veracidade de documento apresentado por participante do certame ndo retira a
potencialidade lesiva da conduta enquadrada no artigo 304 do Cédigo Penal. 2. A consumagio do
delito de uso de documento falso independentemente da obtengfo de proveito ou da ocorréncia de
dano.” (HC n® 84.776/RS, 1° T, rel. Min. Eros Grau, 1. em 05.10.2004, DJ de 28.10.2004)

“Licitagdo. Habilitagdo dos proponentes. A conversao do julgamento em diligéncia para colher
parecer técnico ou promover diligéncia para verificar, em concrelo, realizacio de servigos pela
proponente, ndo desatende, pelo contrrio, cumpre a finalidade normativa do art. 43 da Lei
8.666/93” (TISP, ApCv 82.422-5, DI de 9/08/1999)

IV - Fundamentos para modificar os itens 4.6.4, 7.7.1, 7.7.2 e 7.7.3 do edital
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Nos itens 4.6.4, 7.7.1, 7.7.2 e 7.7.3exigem a assinatura PNCQ 2
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Cuidando da sua saude.

ndo menos importante o Tribunal de Contas da Unido ja
orientou em sentido similar 4 Lei 9784/1999, acima citada, da ndo exigéncia de reconhecimento
de firma quando ndo houver lei expressa neste sentido:

“Ressalvada imposigdo legal, o reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver
divida de autenticidade.”

O Cadigo de Processo Civil (Lei 5869/73) disciplina que:

Art. 368. As declaracdes constantes do documento particular, escrito e assinado, ou somente
assinado, presumem-se verdadeiras em rela¢iio ao signatirio.

DECRETO N°6.932, DE 11 DE AGOSTO DE 2009.

Dispée sobre a simplificacdo do atendimento publico prestado ao cidaddo, ratifica a dispensa do
reconhecimento de firma em documentos produzidos no Brasil, institui a “Carta de Servigos ao
Cidaddo” e dd outras providéncias. :

Art.9° Salvo na existéncia de divida fundada quante a autenticidade e no caso de imposicdo
legal, fica dispensado o reconhecimento de firma em qualquer documento produzido no Brasil
destinade a fazer prova junto a dérgdos e entidades da administra¢do publica federal, guando
assinado perante o servidor piiblico a quem deva ser apresentado.

O reconhecimento de firma nas declarages é totalmente injustificado, ndo havendo necessidade
alguma, essa exigéncia s6 restringe a competiciio e aumenta os custos para a participacio da
licitacéo.

Decisfio do Superior Tribunal de Justiga (STI):

"ADMINISTRATIVO, RECURSO ESPECIAL. FALTA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA
EM CERTAME LICITATORIO.

1. A auséncia de reconhecimento de firma € mera irregularidade formal, passivel de ser suprida
em certame licitatorio, em face dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

2. Recurso especial improvido." (REsp 542.333/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/10/2005, DI 7/11/2003, p. 191).

No mesmo sentido, o acorddo 604/2015-Plendrio ressaltou o entendimento da jurisprudéncia do
TCU que considera “restritiva 4 competitividade das licitagbes cldusula que exija a apresentagdo
de documentacdo com firma reconhecida em cartério.”
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V1l -DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNAGAO julgada procedente, com efeito
para:

a) Modificar item 7.6.1, para que seja feita a comprovagéo da aptiddo técnica atraveés apenas de
01 (um) atestado de capacidade técnica, que ndo seja necessdrio a apresentacio do contrato na
fase de habilitagio.

b) Deixar exigir o reconhecimento de firma nas declaragdes, modificando assim os itens 4.6.4,
7.7.1,7.7.2 e 7.7.3 do edital.

c) A competente decisfo sobre a presente impugnagio, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas
conforme o item 11.3 do presente edital.

d) Determinar-se a republica¢do do Edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o prazo

inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n® 8666/93.

A empresa se encontra disponivel para qualquer divida ou esclarecimento que se faga
necessario para a mais rapida solucdo, a fim de que ndo atrase e/ou prejudique o ideal
processamento desta licitagdo.

Nestes Termos

P. Deferimento

Fortaleza - Ce, 29 de Novembro de 2017
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