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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE PACAJUS, e
MARIA GIRLEINETE LOPES. F TR

Ref. Licitaciio 2018.03.27.001/2018.

ASSUNTO: INOBSERVANCIA A OBRIGATORIEDADE DE EXIGIR DOS
LICITANTES REGISTRO NO CRA-CE _E COMPROVACAQ DE
REGULARIDADE DAS EMPRESAS LICITANTES E DE SEU RESPONSAVEL
TECNICO.

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO — CRA-CE, Autarquia
Pablica Federal criada pela Lei n® 4.769/65, inscrita no CNPJ (MF) sob o n°
09.529.215/0001-79, com enderego situado 4 Rua Dona Leopoldina, 935, Centro,
Fortaleza-CE, neste ato, representado por seu Superintendente, Adm. Raphael Herbster
Martins, brasileiro, inserito sob o CRA-CE n® 9233, vem, mui respeitosamente, apontar
irregularidade no ato da Pregoeira Oficial: MARIA GIRLEINETE LOPES, responsével
pelo certame da Prefeitura Municipal de PACAJUS/CE - Licitagdo:
2018.03.27.001/2018

DO ATO COMBATIDO

Estd agendado para o dia 25.04.2018, as 09:00hrs, o acolhimento de
propostas do Pregfo Presencial n®2018.03.27.001/2018.

A licitagdo tem como objeto:” REGISTRO DE PRECOS VISANDO A
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS

DE LOCACAQ MENSAL DE TRATOR AGRICOLA COM GRADE ARADORA
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PARA FICAR A DISPOSICAO DA SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE,
AGRICULTURA, RECURSOS HIDRICOS E PESCA DO MUNICIPIO DE
PACAJUS/CE.

Tais tarefas, delimitam o interesse de agir do Conselho Regional de
Administragdo (CRA-CE), por serem atividades que tém como esséncia a administracio

e selecdo de pessoal; a locacdo de mao de obra; a administragio de bens de terceiros,

conforme comprova-se da analise dos itens constantes das obrigagdes contratuais
previstas no Edital e/ou em seus anexos, onde consta a necessidade de a empresa

apresentar os “Motoristas”.

DO CONTEUDO ILEGAL DO ATO.

E de se observar que dentre os “EXIGENCIAS PARA HABILITACAO”,
item 5.0 e mais precisamente no item “5.3” - QUALIFICACAO TECNICA, nio exige o
Edital, a Comprovagio de aptidio para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, & qual
deveria ser atendida por atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito

piiblico ou privado, averbados por este CRA-CE. Além da exigéncia do Registro, da

empresa participante da licitagao em tela, no Conselho Regional de Administragao do

Ceara — CRA-CE.

DO EQUIVOCO DO EDITAL. E DA INADEQUACAO DOS DISPOSITIVOS A
LEGISLACAO QUE REGULAM A ESPECIE

O edital, ao ignorar o requisito impositivo de obrigatoriedade de registro no
CRA-CE, bem como onde deverio ser averbados os atestados de capacitagio técnica,
acabou por laborar em equivoco que vai de encontro &s regras constantes do

ordenamento juridico.
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E que, regulando o Art. 37, ine. XXI da Constituicio Federal, foi
Publicada no D.O.U. de 22/06/1993 a Lei n.°8.666, de 21 de junho de 1993, que
instituin normas para licitagées e contratos da Administragdo Publica, diz a lei dos

certames, In verbis:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo
técnica limitar-se-4 a:

I — registro ou inseri¢iio na entidade profissional
competente;

Il — comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagio, e
indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

¢

§ 1° A comprovag¢io de aptidio referida no inciso 11
do “caput” deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
08/06/94)

I — capacitagio técnico-profissional: comprovacio
do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevincia
e valor significativo do objeto da licitagfio, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Redacio dada pela Lei n° 8.883, de
08/06/94)
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Imperioso destacar que para que reste demonstrada a inadequagfo editalicia,

a citagdo do dispositivo que coloca as tarefas objeto do contrato sob a égide daquelas

acambarcadas pela competéncia do CRA-CE.

Assim. é que ganha relevo: a LEI 4.769 de 1965, que Dispde sobre o

exercicio da profissfo de Técnico de Administragiio, e d4 outras providéncias, diz no

art, 2° in verbis:

Art. 2° A atividade profissional de Administrador
sera exercida, como profissdo liberal ou ndo,
mediante:

2) ()

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretagio,
planejamento, implantagdo, coordenagdo e controle
dos trabalhos nos campos da Administragdo, como
administracio e selecfio de pessoal, organizacio e
métodos, orgamentos, administragdo de material,
administragio financeira, administracio
mercadologica, administragdo de produgio, relacbes
industriais, bem como outros campos em que esses

se desdobrem ou aos quais sejam conexos.

Destarte, a competéncia é determinada pela Lei Federal 4.769/65; ad

argumentandum, a regulamentacio de desta Lei criadora, deixa extreme de

dividas a matéria, com a confirmaciio do conteiido da norma acima colacionada, é
0 que se extrai do texto do REGULAMENTO DA LEI N® 4.769, DE 9 DE
SETEMBRO DE 1965, que diz, in verbis:

®Art. 3° - A atividade profissional do
Administrador, como profissio, liberal ou nfo,
compreende:

a) elaboragio de pareceres, relatdrios, planos,
projetos, arbitragens e laudos, em que se exija a
aplicagdo de conhecimentos inerentes s técnicas de
organizacao;

b) pesquisas, estudos, andlises, interpretagdo,
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plangjamento, implantacio, coordenacio e controle™
dos trabalhos nos campos de administragio geral,
como administracio e selegio de pessoal,
organizacdo, analise, métodos e programas de
trabalho, orgamento, administracio de material e
financeira,

(.-

d) o exercicio de fun¢des de chefia ou diregfo,
intermediaria ou superior assessoramento e
consultoria em orgios, ou seus compartimentos, da
Administragio puablica ou de entidades privadas,
cujas atribuigbes envolvam principalmente, a
aplicagdo de conhecimentos inerentes as técnicas de
administracio;

Paragrafo tnico - A aplicagio dos disposto nas
alineas “c”, “d” e “e” nio prejudicari a situagio dos
atuais ocupantes de cargos. fungbes e empregos,
inclusive de direcdio, cheflia. assessoramento e
consultoria no Servico Publico e nas entidades
privadas, enquanto os exercerem.

Desta forma, cumpre determinar, para a pronta corre¢do do EDITAL, a
inclusdo do CRA-CE, no quesito “Qualificacio Técnica” como entidade profissional
competente a4 averbacio dos atestados apresentados pelas empresas participantes,
referentes ao objeto desse Pregio Presencial, onde sera necessdria a locacdo de
motoristas (loca¢io de mio de obra) além das empresas participantes efetuarem,

também, seus registros cadastrais no referido Conselho.

Em manifestagdes pretéritas, o Tribunal de Contas da Unido manifestou-se
no sentido de que a exigéncia da inscrigdo junto ao CRA competente nos casos de

terceirizagio de servicos seria vélida.

E o caso, por exemplo, do Acérdio n® 2783/2003 — Primeira Cimara,
oportunidade na qual ficou assentado que seria “notdrio que empresas de conservacio e
limpeza devem ter lastro na 4drea do conhecimento sobre Administragio, haja vista as

atividades de gerenciamento e execucdo de atividades laborais, o que justifica sem
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maiores problemas tal exigéncia do registro no CRA”. (Relator: Ministro Marcos

Vinicios  Vilaga. Sessdo em 11/11/2003.)

Por isso, o Conselho Regional de Administragio insiste afirmando que
qualquer empresa que se utilize das atividades de Administragio de Recursos Humanos
como atividade fim, o que se encaixa perfeitamente no caso em aprego, como a
Prestacio de Servigos de Transporte de Alunos (incluida a loca¢do dos motoristas),
deverd possuir registro cadastral no CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAQ, matéria jai apreciada em processo no Conselho Federal de
Administragio, no parecer que fundamentou a decisdo, podem ser extraidas as razdes de

ordem juridicas que embasaram o ACORDAO:

Proc. CFA N° 1799/97
Origem: Brasilia/DF
Interessado: Poder Legislativo - Senado Federal

Assunto: Registro de Empresas Prestadoras de
Servigos Terceirizados

(o)

“Ora, se a terceiriza¢do compreende a locacdo de
mao-de-obra que pressupde a necessidade de
recrutamento, selecio, admissfo, treinamento,
desenvolvimento, movimentagdo e supervisdo dos
recursos humanos que irdo prestar os servigos
contratados, as empresas que atuam nas dreas
elencadas no paragrafo 1° do artigo 1° do Decreto n®
2.271, de 7 de julho de 1997, estio obrigados ao
registro nos CRAs, pois esses servigos passiveis de
execugdo por terceiros sdo inerentes aos campos da
Administracio, conforme disposto nas alineas “a” e
“b" do art. 2° da Lei n® 4.769/65 e nas alineas *a” e
“b” do art. 3° do Regulamento aprovado pelo
Decreto n° 61.934/67 ¢ as determinagdes contidas
na Lei n® 6.839/80.
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Finalizando, trazemos aos autos a Decisiio n® 468/96 - TCU - PLENARIO,
do Tribunal de Contas da Unido, na sessdo de 31/07/1996 - ordindria, pela qual aquela
E. Corte de Contas decidiu que o registro das empresas prestadoras de servigos que
incluem locagiio de mio de obra (terceirizagiio) para atender a exigéncia contida no
inciso 1 do art. 30 da Lei n® 8.666/93, é no Conselho Regional de Administragio
competente, conforme, também concluiu o Dr. Dirceu Abimael em seu Parecer de
06/10/97, que adotamos.”

Nio é diferente a interpretagio dos 6rgdos do Poder Judicidrio Patrio, senfio
vejamos:

Acdrddo Origem: TRF - PRIMEIRA
REGIAO

Classe: AMS - APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA -200034000231152

Processo: 200034000231152 UF: DF Orgio
Julgador: OITAVA TURMA

Data da decisdo: 20/06/2008 Documento:
TRF10279057

Fonte e-DJF1 DATA:08/08/2008 PAGINA:477

Relator(a) JUIZ FEDERAL CLEBERSON
JOSE ROCHA (CONV.)

Decisio A Turma por unanimidade, negou
provimento 4 apelagio.
Ementa ADMINISTRATIVO. CONSELHO

REGIONAL DE ADMINISTRACAO. OBJETO
SOCIAL: LOCACAO A TERCEIRO DE MAO-
DE-OBRA TEMPORARIA. ATIVIDADE
PREPONDERANTE NAO PREVISTA

NO ART. 2° DA LEI N. 4.769/65.
EXIGIBILIDADE DA INSCRICAO.

1. O fator determinante da inscricio de uma
empresa em determinado conselho profissional € a
atividade preponderante por ela exercida ou em
relagdo a natureza dos servigos prestados a terceiros
(art. ] da Lei n 6.839/80).
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2. A Administragio e estabelece, em seu art. 15, que
serfo obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as
empresas, entidades e escritérios técnicos que
explorem, sob qualquer forma, atividades do
Técnico de Administragiio,enunciadas nos termos
da referida lei.
3. No caso dos autos, como a empresa impetrante
tem por objeto social a locagdo a terceiro de mio-
de-obra tempordria (clausula segunda da décima
sexta alteracdo contratual & fl. 13), estd sujeita a
registro no CRA, uma vez que coloca a disposi¢io
de terceiro mio-de-obra selecionada e qualificada,
exercendo atividades de administragio e selecdo de
pessoal, privativas do Técnico de Administragao,
prevista no art. 2° b, da Lei n. 4.769/65.
4., Apelacdo improvida.

— DO PERIGO DA DEMORA

Ao EDITAL, que vincula a administragio publica no certame, foi dado pleno
conhecimento publico; donde se extrai que, das pessoas juridicas que se apresentario
para o certame nio serio cobradas documentaciio relativa do CRA, ao contririo

do que determina o ordenamento juridico.

Ademais, se efetivamente nio forem apresentadas pelas empresas
comprovagio de registro no CRA-CE, podera haver danos irrepariveis a
administracio publica que contratou servicos sem a resguarda de um
Administrador responsavel pelo recrutamento, sele¢ciio, treinamento, identifica¢io
do perfil profissional adequado i realizacio das atividades, bem como prejuizo aos

usudrios diretos dos servicos.

Destarte, podem ser concluidos os danos irreparaveis, v.g., & competéncia
estabelecida pela legislagio, que deve ser preservada; a seguranga juridica;, a

administragio piblica e a sociedade em geral.
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[ DO PEDIDO |

Assim, é esta para requerer digne-se Vossa Senhoria a, revendo o proprio
ato, julgar procedente as razdes acima colacionadas, e reforma-lo, incluindo o
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA - CRA-CE como
érgdo onde deverdo as empresas participantes do aludido certame, efetuarem seu
registro, por exercerem atividades privativas desta categoria profissional, além de terem

seus respectivos atestados de capacidade técnica, averbados por este CRA-CE.

Requer, portanto, em nio sendo de chofre reformado o ato, que suspenda o
certame para que ndo haja impugnagdes judiciais que atrapalhem o bom andamento da

Administragio.

S3o termos em que, por ser de direito, espera deferimento.

Fortaleza/CE, l().ade april d

/ ,.
Adm. é% erﬁééf Martins

Superintendente
CRA-CE N° 9233
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