ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS

_ TERMO DE ANULAGAO
PREGAO PRESENCIAL N° 2018.03.26.04- SRP

JUSTIFICATIVA

A Prefeitura Municipal de Pacajus/CE, atraves da SECRETARIA DE
ADI_\MNISTRAC.AO E FINANCAS neste ato, representada pelo Ordenador de Despesas, o Sr.
JOAO EUDES FERREIRA ROCHA, vem apresentar sua justificativa e ANULAR O PREGAO
PRESENCIAL N° 2018.03.26.04- SRP, pelos motivos abaixo expostos:

| - DO OBJETO

Trata-se de anulacio do procedimento licitatorio na modalidade Preg&o Presencial,
oriundo do Termo de Referéncia N° 2018.03.26.01, que tem como objeto o REGISTRO DE
PRECOS VISANDO A AQUISICAO DE PNEUS NOVOS DE FABRICAGAO NACIONAL
(PRIMEIRA LINHA) COM CERTIFICADO DO INMETRO, PARA ATENDER AOS VEICULOS
PERTENCENTES A FROTA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS /| CE.

Il - DA SINTESE DOS FATOS

Diante do objeto pretendido, foi escolhida a modalidade de licitagdo Pregao
Presencial, tipo “MENOR PREGCO POR LOTE" no sistema de registro de pregos. O Pregéo foi
criado como modalidade adequada para a aquisicao de bens e contratago de servigos comuns,
que sdo aqueles “cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais ho mercado.", conforme paragrafo unico do art. 1° da
Lei Federal n° 10.520/2002, em seu art. 1°.

Com relagdo ao edital, verifica-se a descricéo precisa do objeto da licitacao, as
condigées de participagédo dos licitantes, o credenciamento, o local, a data e o horario de
realizacdo, a sess@o do pregao, O critério de julgamento das propostas, a habilitagéo dos
candidatos, a interposigdo de recursos, a possibilidade de impugnagéo do edital, critério de
recebimento do objeto, sobre a forma de pagamento, 0S recursos financeiros, o regime de
aplicagéo de penalidade, a homologagéo e formalizacio do contrato e demais disposigdes gerais.

Também foram observadas as disposicdes contidas na Lei n.° 10.520, de 17 de julho
de 2002, Leis Complementares n° 123 de 14 de dezembro de 2008, n° 147, de 07 de agosto de
2014, n°® 155 de 27 de outubro de 2016, e as disposicbes da Lei Federal n° 8.666, de 23 de junho
de 1993, e suas alteragbes posteriores.

Por meio do despacho da Comiss&o de Pregao, 0s autos foram encaminhados a
Procuradoria Juridica desta Pasta para analise e manifestacéo, acerca da realizagéo do certame.

Os autos retornaram da Procuradoria Juridica, através do Parecer Juridico,
manifestando-se pela regularidade do processo administrativo de Pregdo Presencial.

Cumpridas as exigéncias & O0s requisitos que envolvem o cumprimento de
formalidades essenciais e indispensaveis a realizagao do certame, foi realizada a publicagéo do
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aviso de abertura do Pregdo Presencial n.° 2018.03.26.04- SRP no dia 03 de abril de 2018, e a
realizacdo no dia 16 de abril de 2018, as 09h00min. Na data e horario previsto, conforme ata de
realizacéo de credenciamento e recebimento dos envelopes de PROPOSTA e HABILITAGAO do
referido Pregdo Presencial, participaram as empresas DAVID ELIAS DO NASCIMENTO E SA
CAVALCANTE EPP, CNPJ N° 11.044,272/0001-00 e JH COMERCIO DE PEGAS E ACESSORIOS PARA
VEICULOS LTDA ME CNPJ N° 02.795.126/0001-25. Ainda na Sessdo, a Pregoeira perguntou aos
licitantes participantes se exista por parte dos mesmos, alguma intengéo de entrar com recurso
contra a decis3o da Comissdo, para que fosse registrada em ata a sintese das suas razdes,
conforme faz constar no item 10.1 do Edital. O proponente da empresa: JH COMERCIO DE
PECAS E ACESSORIOS PARA VEICULOS LTDA ME manifestou interesse fazendo constar que:
“Em alguns itens de todos os lotes da empresa DAVID ELIAS DO NASCIMENTO E SA
CAVALCANTE EPP, constam marcas de pneus gue nao estio de acordo com o objeto do edital
que & de fabricaggo nacional’. Diante do ocorrido, a Pregoeira intentou promover diligéncia
__ destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo.

Ocorre que, ao analisarmos a situagéo fatica constatamos que o objeto deste certame
tern carater limitativo, violando o principio da isonomia, ndo sendo possivel manté-lo com o simples
saneamento.

Isso porque, o ato administrativo, quando realizado em discordancia com o preceito
legal, & viciado, defeituoso, devendo, assim, ser anulado. Neste caso, n@o ha margem para a
Administracdo deliberar sobre o atendimento ao interesse publico; a mera quebra de premissa de

lei ocasiona o vicio, sendo passivel de anulagao, suscitada de oficio pela autoridade ou por
terceiros interessados.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, importa informar que a Constituicdo Federal assegura, em seu artigo 37,
XXI, que as obras, servigos, compras € alienagdes serdo contratadas mediante processo de
licitac&io publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes:

Art, 37 - (...)

XX| -ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacoes serfo contratados

mediante processo de licitacdo publica gue assegure igualdade

de condicdes a todos oS concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagBes de pagamento, mantidas as condigbes

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis &

garantia do cumprimento das obrigagbes
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Mais especificamente no que tange as licitagdes publicas, prevé o art. 3°, da Lei n°
8.666/93 que o certame licitatério destina-se a garantir a observancia do Principio Constitucional da
lsonomia, em estrita conformidade com © Principio da lIgualdade, sendo vedada aos agentes
publicos a inclusdo de qualquer clausula ou condicdo que comprometa o carater competitivo do
certame, sendo vedado, ainda, qualquer tratamento diferenciado entre empresas brasileiras e
estrangeiras, sendo vejamos:

At 3° A licitacio destina-se a garantir a observéncia_do
principio constitucional da ijsonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento
nacional sustentével e_serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade,da_igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que |hes s8o correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, Incluir ou tolerar. nos atos de convocacao,

cldusulas ou condicées gue com rometam, restrinjam ou

frustrem o seu_carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distincbes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para ©
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12
deste artigo e noart. 3°da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
1991; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.349, de 2010)

/| - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
leqal, trabalhista, previdenciaria alquer outra, entre

empresas brasileiras e estrangelras, inclusive no que se refere a

moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o

disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23

de outubro de 1991.
§ 2° Em igualdade de condigbes, como critério de desempate, sera

assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

/I - produzidos no Pals;
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/Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.
IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em

pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pals.(grifo)

Ainda sobre o tema, o brilhante administrativista Margal Justen Filho nos ensina que:

“SHo vedadas discriminagbes diretamente fundadas na nacionalidade
ou no domicilio do licitante. Mas também & proibida a discriminagdo
indireta, envolvendo, por exemplo, a moeda, o local ou as condigbes
de pagamento. Ndo se admite gue o adital estabelega uma exigéncia
que somente possa ser atendida por um nacional ou que imponha
regras que onerem de tal modo o estrangeiro que equivalham a

inviabilizar a vitéria de sua proposta.[1]

Corroborando com o ensinamento supra, posicionou-se o Tribunal de Contas da
Unido nos termos a seguir:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos
em Sessdo Plenéria, ante as razdes exposias pelo Relator, com
fundamento no art. 237, inciso VI, do Regimento Interno/TCU, em:
9.1. conhecer da presente representagao;

9.2. considerar prejudicado o pedido de medida cautelar;

9.3 autorizar, excepcionalmente, a Prefeitura Municipal de
Conquista/MG a concluir a contratagdo decorrente do Pregao
Presencial n°® 44/2012, abstendo-se de promover novas
licitagbes, gue sejam custeadas com recursos federais, cujo
objeto _seja _equipamento exclusivamente de fabricacdo
nacional, até que este Tribunal delibere sobre a questao;[2]

Ademais, a matéria foi devidamente pacificada no ambito da Corte de Contas
Federal, que considerou ilegal o estabelecimento de vedacao a produtos e servigos estrangeiros
em edital de licitag&o, in verbis:
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ADMINISTRATIVO. RELATORIO DE GRUPO DE TRABALHO CONSTITUIDO POR
DETERMINACAO DO ACORDAO 2241/2011-TCU-PLENARIO ESTUDOS DESENVOLVIDOS
COM A FINALIDADE DE ANALISAR AS REPERCUSSOES GERADAS PELA LE[ 12.349/2010 NO
REGIME LICITATORIO. E_ILEGAL O ESTABELECIMENTO DE VEDACAO. E ILEGAL
ESTABELECER VEDACAO A PRODUTOS E SERVICOS ESTRANGEIROS EM EDITAL DE
LICITACAO. INCONSTITUCIONALIDADE DO ) ESTABELECIMENTO DE POSSIBILIDADE DE
VEDACAO A OFERTA DE PRODUTOS ESTRANGEIROS VIA DECRETO DO _PODER
EXECUTIVO. E ILEGAL O ESTABELECIMENTO DE MARGEM DE PREFERENCIA NOS EDITAIS
[ICITATORIOS PARA CONTRATAGAO DE BENS E SERVICOS SEM A DEVIDA
REGULAMENTACAO VIA DECRETO DO PODER EXECUTIVO. COMENTARIOS A RESPEITO
DA POSSIBILIDADE DE ESTABELECIMENTO DE MARGEM DE PREFERENCIA, NA FORMA E
NOS LIMITES ESTABELECIDOS NOS DISPOSITIVOS ACRESCIDOS PELA LE| 12.349/2010 AO
ART, 3°, § 8°, DA LEI 8666/1993. DETERMINAGOES. [3](grifo)

Assim, em respeito a todo o exposto, e, em estrita obediéncia a legislagéo
jurisprudéncia supra, depreende-se ser ilegal qualquer clausula editalicia que exija que 0s bens a
serem adquiridos sejam de produgdo exclusivamente nacional, tendo em vista seu carater
limitative, violando, ainda, o Principio da Isonomia.

Acerca da anulacio da licitagéo, dispde a Lei n° 8.666/93:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente poderad revogar a licitagdo por razbes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anulé-la por ilegalidade,
de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado. (grifo nosso).

§ 1° A anulagéo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade n&o
gera obrigag&o de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do
art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatorio induz & do contrato,
ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o
contraditério e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitag&o.”

Como prevé o artigo em questao, a autoridade publica devera anular seus atos por
ilegalidade. O ato administrativo quando realizado em discordancia com o preceito legal é viciado,
defeituoso, devendo assim, ser anulado. Neste caso ndo ha margem para a Administracéo
deliberar sobre o atendimento ao interesse publico; a mera quebra de premissa da lei ocasiona o
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vicio, sendo passivel de anulagdo, suscitada de oficio pela autoridade ou por terceiros
interessados.

Nesse sentido, o ilustre doutrinador José Cretella Junior (Das licitagbes Publicas —
Comentarios a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 — Rio de Janeiro: Forense, 2001. pag.
305) leciona que “pelo principio da autotutela administrativa, quem tem competéncia para gerar o
ato, ou seu superior hierarquico, tem o poder-dever de anulé-lo, se houver vicios que os tornem
ilegais”.

Por todas as ligdes aqui colacionadas, claro esta que a Administracdo Publica ndo
pode se desvencilhar dos principios que regem a sua atuagéo, principalmente no campo das
contratagdes publicas onde se deve buscar sempre o interesse coletivo, obedecendo aos principios
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 3° da lei 8.666/93; devendo, portanto anular
os atos constituintes do certame licitatério, como penalidade por vicio de legalidade.

IV - DA DECISAO

Diante do exposto, da verificagdo de vicios insanaveis e com fulero nos fundamentos
de fato e de direito, o Ordenador de Despesas da SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E
FINANCAS do municipio de Pacajus/CE, decide pela ANULAGAO do Pregdo Presencial n.°
2018.03.26.04- SRP, embasado noart. 49 da Lei 8.666/93, bem como em obediéncia aos
Principios norteadores da Administrag&o Publica.

Publigue-se.

Pacajus-CE, 20 de Abril de 2018.

{
J A%% ERREIRA ROCHA
SECRETARIQ DE ADMINISTRAGAO E FINANGCAS

ORGAO GERENCIADOR
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