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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNIC{PIO DE
PACAJUS/CE.
ILUSTRISSIMO SENHOR SECRETARIO DE ESPORTE E JUVENTUDE DO MUNICIPIO DE PACAJUS/CE.

Pregio presencial n.2 2018.02.05.01-PPRP
Recorrente: PATROL CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA EPP
MEMORIAIS DO RECURSO
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PATROL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA EPP, sociedade limitada, com sede e
foro juridico em Fortaleza/CE, na Rua Alan Kardec, 876, loja E, Montese, CEP: 60.420-630, nesta
capital, inscrita no CNPJ/MF n.2 11.629.170/0001-56 e registro na Junta Comercial do Estado do
Ceard — JUCEC sob o NIRE n.2 23201302178, neste ato representada por sua sdcia administradora
BRUNA GONGALVES BARRETO, vem, com Jcatamento e respeito de estilo 3 presenca de Vossa
Senhoria, no triduo legal, apresentar MEMORIAIS DO RECURSO com 0s argumentos faticos €

—-idicos a seguir deduzidos, para, a0 final, requerer.

DOS FATOS

Em sessdo realizada no ultime dia 05 de marco de 2018, na sala de reunides
da sede do Setor de Licitagdes da prefeitura Municipal de Pacajus-CE, a pregoeira, servidora MARIA
GIRLEINETE LOPES declarou VENCEDORA do LOTE 01, do Pregdo n.2 2018.02.05.01-PPRP, a
empresa VENENO EVENTOS LOCACOES E SERVICOS EIRELI ME, conforme Ata de fls...constante do

referido certame licitatdrio.

Irresignada com O proclamado resultado, a Recorrente PATROL CONSTRUCOES
E_SERVICOS LTDA EPP, por suad representante legal, a Sra. Bruna Goncalves Barreto manifestou
verbal e tempestivamente seu interesse de interpor recurso contra a decisdo ali proferida, nos

termos do item 8.8 do citado Edital do Pregdo Presencial n.2 2018.02.05.01-PPRP.

Analisando  detidamente os documentos apresentados pela empresa
declarada vencedora, constata-se, de plano, que a mesma nao stende as especificagdes do Edital,
nio podendo, portanto, ser declarada vencedora do processo licitatério em comento. Senao

vejamaos.

A empresa VENENO EVENTOS LOCACOES E SERVIGOS EIRELI ME NAO POSSUI

CNAE — Classificacdo Nacional de Atividades Economicas compativel com o objeto do Edital. Consta
do Contrato Social da referida empresa, dentre suas atividades, a “locacdo de maquinas sem
condutor”. lgualmente, em 5eu Cdastro Nacional de Pessoa Juridica = CNPJ consta a “locacdo de
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maquinas sem condutor” e, por fim, em sua certiddo simplificada também

consta apenas “locagdo de magquinas sem condutor”.
O objeto do Edital, dividido em Lote 01 e Lote 02, é de clareza solar.

Objeto: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A CONTRATACAO DE MAQUINARIO
COM OPERADOR PARA LIMPEZA E CONSTRUCAO DE CAMPOS DE VARZEAS NO MUNICIPIO DE
PACAIUS E CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
LUCACAO DE ONIBUS E MICRO ANIBUS PARA DIVERSOS EVENTOS E COMPETICOES A SER
REALIZADOS PELA SECRETARIA DE ESPORTE E JUVENTUDE DO MUNICIPIO DE PACAJUS.

Ademais, pairam ddvidas e desconfiangas em torno do Atestado de
Capacidade Técnica apresentado pela licitante vencedora. Tal atestado foi expedido por empresa
particular, cuja existéncia @ duvidosa e carece de averiguacdo por parte da Administragdo

Municipal de Pacajus.

Eis, em breve relato, 05 fatos.

DO DIREITO

A decisdo ora atacada mediante recurso carece de reforma para declarar mulo
o resultado, sob pena de flagrante ilegalidade sanavel pelo Poder Judiciario. A Administracao
publica é facultada rever seus proprios atos, quando constatada alguma ilegalidade, erro ou vicio,

formal ou material.

A decisdo que proclamou vencedora da licitagdo a empresa VENENO EVENTOS
LOCACOES E SERVICOS EIRELI ME é NULA DE PLENO DIREITO, uma vez que esta em flagrante

desacordo como o Edital que regula o processo.
Dispbe o arti 41 da Lei 8.666/90 (Lei das Licitagdes):

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada”
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Nesse contexto cabe a administra¢do publica, através de seus gestoreﬁ?‘

analisar as propostas apresentadas de maneira objetiva, tendo sempre em vista a melhor
administracdo das receitas publicas. O art. 3° da Lei de Licitagdes, bem estabelece 0s principios

sobre o0s quais o procedimento licitatério deve se processar.

Art. 3°. A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita

—~ conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Os principios norteadores das Licitacbes foram os instrumentos escolhidos
pelo legislador para assegurar da moralidade nas contratagbes da Administracdo Pablica. Note-se
que os Principios da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério e o Julgamento Objetivo, em ultima

analise, s3o a garantia da isonomia entre 0s licitantes.

Ora, uma vez que os licitantes sejam obrigados a cumprir 0s requisitos exatos,
g.-_speciﬁcados no edital, e, que o julgamento fique adstrito a estes Mesmos critérios, restam
_.ecisamente estabelecidos os limites da discricionariedade da administracdo, de forma que
qualquer irregularidade pode ser levada a apreciacio pelo judiciario e anulada no caso de

arbitrariedade.

O Principio da Vinculaggdo ao Instrumento Convocatério obriga a
Administracdo e o licitante a observarem as regras e condigdes previamente estabelecidas no

edital, Nessa 6tica, o art 55, XI, da Lei ne8666/93 se refere a este principio. A saber:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[.]

Xl ~;a_vinr.ulav;§q ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;”
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Assim, COmMO decorréncia deste principio, impbe-se a desclassificacdo de
licitantes que ndo observaram certas exigéncias prescritas no edital de licitacdo. Logo, trata-se de

principio essencial cuja inobservéncia enseja nulidade do procedimento.

Trata-se de um principio essencial para o bom andamento da licitac3o, ele €

mencionado no art.3° da Lein 0g 666/93 e ainda tem 0 s€U sentido explicitado no artigo 41, que
fala que fala que “a administracdo ndo pode descumprir as normas € condicdes do edital, ao qual

_ _acha estritamente vinculada.”

E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e a classificagdo das
propostas se facam de acordo com os critérios de avaliacdo constantes no edital. Esse principio é
uma espécie de fiscal da licitacdo, afinal todos 0s licitantes devem respeitar todos 0s requisitos do

instrumento convocatorio (edital ou carta-convite).

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

i)

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de

avaliacdo constantes do edital;

Dessarte, nenhuma duvida persiste guanto a nulidade do resultado anunciado
pela Pregoeira do Pregdo n.2 2018.02.05.01-PPRP do Municipio de Pacajus-CE, gue proclamou
vencedora do Lote 01 a empresa VENENO EVENTOS LOCACOES E SERVICOS EIRELI ME, por

flagrante desacordo com O Edital Convocatorio.

A jurisprudéncia dos tribunais patrios € pacifica no sentido de estrita
vinculacio da administragdo publica ao Edital, sendo este Lei entre as partes € nula gualquer

decisdo que o descumpra.

“EMENTA:  DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.  EDITAL COMO
INSTRUMENTO VINCU LATORIO DAS PARTES. ALTERACAO COM
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DESCUMPRIMENTO DA LEL SEGURANCA CONCEDIDA. ol

£ entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital,
no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e ¢ instrumento de

validade dos atos praticados no curso da licitacdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragao frustra a propria razdo de
cer da licitacdo e viola 0s principios que direcionam a atividade administrativa,

tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.

A administracdo, segundo 0s ditames da lei, pode, no curso do procedimento,
alterar as condicbes inseridas no instrumento convocatério, desde que, se
houver reflexos nas propostas ja formuladas, renove a publicacao (do Edital)
com igual prazo daquele iniciaimente estabelecido,desservindo, para tal fim,

meros avisos internos informadores da modificagao.

Se o Edital dispensou as empresas recém-criadas da apresentacdo do balango
de abertura, defeso era 3 Administracdo valer-se de meras irregularidades
desse documento para inabilitar a proponente (impetrante que, antes,
preenchia 0s requisitos da lei).Em face da lei brasileira, a elaboracdo e
assinatura do balango € atribuicdo de contador habilitado, dispensada a
assinatura do Diretor da empresa respectiva.Seguranca concedida. Decisao
unanime.”(STJ, MS n? 5.597/DF, 12 S., Rel. Min. Democrito Reinaldo, DJU
01.06.1998)

O Supremo Tribunal Federal - STF tratou da questdo no RMS 23640/DF, em

decisio assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA ~ PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA ~ SEM  ASSINATURA. DESCLASSIFICAGAO.
PRINCIPIOS DA VINCULAGCAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.
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1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento.
2. Impbe-se, pelos principios da vinculacio ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, a desclassificacio do licitante
que niio observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observancia ao principio constitucional da preponderancia da
proposta mais vantajosa para o Poder Pablico se d4 mediante o
cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes, nio
havendo como incluir na avaliacdo a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administragdo néo poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao

reECurso.

DO PEDIDO

Ante o exposto, em consonancia com a Lei 8.666/90, a doutrina e
jurisprudéncia dos tribunais superiores, observada a faculdade da Administragdo Publica de rever
seus préprios atos, REQUER seja declarada a NULIDADE do resultado do Pregdo n.2 2018.02.05.01-
RP por flagrante descumprimento do Edital Convocatdrio pela empresa vencedora e, por

conseguinte, a nulidade de todo o processo licitatorio.
N. Termaos.
Espera Deferimento.

Pacajus, 06 de marco de 2018.

PATROL CONSTRG(;}L‘)ES E SERVICOS LTDA EPP

Recorrente
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