MUNICIPIO DE PACAJUS-CE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PACAJUS

PARECER FINAL

ASSUNTO: Parecer para aprovacdo de Processo Licitatorio
N° DO PROCESSO: 201 8.02.12.01-DL
TIPO E CRITERIO DE JULGAMENTO: Dispensa de Licitacdo

CONTRATO DE SERVICOS NO DESENVOLVIMENTO,
REFORMULACAO E ADEQUACAO DA ESTRUTURA DE WEB
SITE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS/CE, EM
ATENDIMENTO AS LEGISLACOES VIGENTES, PARA
ATENDIMENTO AO SERVICO DE INFORMACAO AO
CIDADAO E-SIC PREVISTO NO ARTIGO 9 DA LEI DE ACESSO
A INFORMACAO LEI N°12.527/11. ATRAVES DA LEI DE
LICITACOES. “DISPENSA DE LICITACAO”. LEI DE N° 8.666,
ARTIGO 24 INCISOS II E XVI. POSSIBILIDADE.

I — RELATORIO

A Comissio de licitagdo determinou o encaminhamento do procedimento
licitatério, Modalidade de Dispensa de Licitagdo n°2018.02.12.01-DL, tendo por objetivo
a Contratacdo de Servigos no Desenvolvimento, Reformulagio e Adequagdo da Estrutura
de WEB SITE da Prefeitura Municipal de Pacajus/Ce, em Atendimento as Legisla¢des
Vigentes, para Atendimento ao Servico de Informag8o ao cidaddo E-SIC Previsto no
Artigo 9° Da Lei N°12.527/2011.

O mesmo foi distribuido a esta Procuradoria Geral do Municipio para fins de
elaboracdo de parecer final para analise acerca do Processo Licitatorio em foco.

Esse ¢ o relatorio.
Passamos 4 analise

II- DO MERITO

Vejamos que na ocorréncia de licitagBes impossiveis e/ou inviaveis, a lei
previu excegdes a regra, as de Licitacdo e a Inexigibilidade, Trata-se de certame realizado
sob obediéncia ao estabelecido no artigo 24, inciso 11 da lei n°8.666/93, onde se verifica
ocasifio em que ¢ cabivel a dispensa de licitagéo.

“Art. 24. E dispenséavel a licitago:

II - Para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a " do inciso II
(R$8.000,00) do artigo anterior e para alienagdes, nos casos

previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um

Q)
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mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa
ser realizada de uma sé vez;

A Constitui¢io Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de
licitar de forma a assegurar a igualdade de condigbes a 0s concorrentes, em obediéncia
aos principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da
legalidade.

Nesse mesmo sentido, o artigo 3° da lei n°8.666/93, refor¢a a observancia
desses principios e ainda estabelece que a licitagdio corresponde ao procedimento
administrativo voltado a selegdo mais vantajosa para a contratagio desejada pela
administracdo publica e necessaria ao atendimento do interesse publico.

Sobre a contratacdo indevida e sem a observancia do procedimento licitatorio,
fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra contratagdo
Direta sem licitagio, paginas 154/159, 5° edigdo, editora Brasilia Juridica,
posicionamento do Tribunal de Contas da Unifo, de que: <’O Parcelamento de despesa,
quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitagdo, quer com o de
possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragdo legal’ (...) e também o TCU firmou
entendimento de que ¢’as compras devem ser estimadas para todo o exercicio e hé de ser
preservada a modalidade correta para o objeto total, que agruparia todos os itens.”

Essa orientagdo foi consagrada também em publicagdo oficial do TCU
intitulada Licitagdes e Contratos- Orientagdes Basicas,

“E vedado o fracionamento de despesa para ado¢do de
dispensa de licitagdo ou modalidade de licitacdo menos
rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do
objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se a
despesa.

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente
fixado para dispensa de licitagdo, as demais contratagdes
para servi¢os da mesma natureza deverdo observar a
obrigatoriedade darealizagdo de certame licitatorio, evitando
a ocorréncia de fracionamento de despesa’’ Acorddo 73/2003-
Seunga Cdmara

“Realize, nas compras a serem efetuada, prévio planejamento

para todo o exercicio, licitando em conjunto materiais de uma
mesma espécie, cujos potenciais fornecedores sejam 0s
mesmos, de forma a racionaliza-las e evitar a fuga da
modalidade licitatéria prevista no regulamento proprio por
fragmentagdo de despesas” Acorddo 407/2008 Primeira
Camara.

ILI - DAS COTACOES

Em analise aos presentes autos, observamos que foram realizadas
pesquisas de pregos junto as Empresas, fls. 05-11.

Y
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Observou que, o menor valor ofertado por uma Empresas foi de R$
3.200,00(Trés mil e duzentos reais) pela contratagdo do servigo retro mencionado.

ILII - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

-

O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatério direto
como regra geral, € o meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo
pelo menos 03(Trés) propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU j4 se manifestou:

“Adotar como regra a realiza¢do de coleta de precos nas
contratagbes de servico e compras dispensadas de licitagdo
com fundamento no artigo 24, inciso I da lei
n°8.666,93(Decisdo  n°678/95-TCU-Plenario, rel. Min.
Lincoln Magalhdes da Rocha. DOU de 28. 12.95, p4g.22.603).

Proceda, quando da realizacdo de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta de precos correntes no mercado,
ou fixados por orgdo oficial competente ou, ainda, constantes
do sistema de registro de pregos, em cumprimento ao disposto
no artigo 26, pardgrafo unico, inciso I, e artigo 43, inciso
1V, da lei 8.666/1993, os quais devem ser anexados ao
procedimento  licitatério (...)” ACORDAO 1705/2003
Plendrio.

No caso em questdo verificamos, como j4 foi dito, trata-se de situagfo pertinente
a Dispensa de Licitag3o.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unigio, como pode ser visto
acima, a orientagéo ¢ que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta
de pregos, que por analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que
exige no minimo trés licitantes.

De acordo com a lei 8.666/93, apos a cotagfio, verificando o menor prego,
adjudica-se o servico aquele que possuir o menor prego, a habilitagdo juridica,
qualificagdo técnica, qualificagdo econdmica financeira, e regularidade fiscal, de acordo
com o que reza o artigo 27 da lei 8.666/93, em seus incisos LILIILIV.

Em relagdo ao preco ainda, verifica-se que os mesmos estio compativeis com a
realidade do mercado em se tratando de produto ou servico similar, podendo a
administragdo adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

ILIIT - DA ESCOLHA

A empresa escolhida neste processo para sacramentar a contratagio dos servicos
pretendidos foi:

e AAMARO F DA SILVA — ME, valor R$ 3.200,00 (Trés mil e duzentos
reais), fls. 59.
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ILIV — DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para a contratagdo, a administragdo tem o dever de
verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos no artigo 23 da lei 8.666/93. Porém,
excepcionalmente, a lei de regéncia prevé a possibilidade de dispensa de alguns
documentos, notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31, conforme estabelecido no
paragrafo 1° do artigo 32 da lei 8.666/93.

Deve ser observado a exigéncia legal (artigo 29, inciso IV, da lei n°8.666, de
1993) e constitucionalmente (artigos 195, §3° da CF) de que nas dispensas ou
inexigibilidade, ¢ obrigatdria a comprovagio por parte da empresa contratada
de:

Certiddo Negativa de Debito (INSS — artigo 47, inciso I, alinea a, da lei
n°8.212, de 1991)

Certiddo negativa de débito de tributos e contribuigdes federais (SRF-IN
n°80, de 1997) e

Certificado de regularidade do FGTS (CEF)(artigo 27 da Lei n°8.036, de
1990). Acorddo 260/2002 Plenério.

IL.V - DA CARTA CONTRATO - MINUTA

Visando instruir a Dispensa de licitagdo do Processo Administrativo em epigrafe,
definindo claramente as obrigagdes das partes, esta juntada na Minuta do Contrato
fls.17-22

III- DA CONCLUSAO

Posto isso, foi constatado que existe possibilidade de realizagdo de Dispensa de
Licitagdo, se for devidamente realizada sobre incidéncia dos critérios acima elencados,
justificando no art. 24, II, da Lei 8.666/93. Cumpre esclarecer, que a decisdo de realizar
processo licitatorio ou proceder com a contratagdo por Dispensa de Licitacio, observando
os preceitos listados, principalmente no que tange ao fracionamento de despesas, fica a
critério discriciondrio de cada Gestos. Recomenda-se ainda, o envio a Controladoria
Geral do Municipio de Pacajus, para anélise técnica, de fracionamento de despesas, e
emissdo de Nota de Informagio

Salvo melhor juizo, é o Parecer, 0 que se faz de forma meramente opinativa,
cabendo a decisdo de mérito & autoridade competente, nos termos da jurisprudéncia patria
(MS 24073-DF, RELATOR; MIN. CARLOS VELOSO INF 296).

' Pacajus-CE, 05 de margo de 2018.
/7 7
//

Jodo Lu1z Noguelra Barbosa Neto
Procurado /Geral DoéMummplo de Pacajus
/ Portaria n°: 400/2017
OAB/CE 33.419
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