MUNICIPIO DE PACAJUS-CE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PACAJUS

PARECER FINAL

ASSUNTO: Parecer para aprovagdo de Processo Licitatorio
N° DO PROCESSO: 2018.02.20.01-DL
TIPO E CRITERIO DE JULGAMENTO: Dispensa de Licitag&o.

OBJETO: AQUISICAO DE REFEICOES (TIPO QUENTINHA) - ARROZ BRANCO,
VERDURA COZIDA, 02 TIPOS DE CARNE, FAROFA, FEIJAO, INCLUSO SUCO (300
ML), REFRIGERANTE (300 ML) E AGUA MINERAL (300 ML), POR PESSOA, DE
INTERESSE DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO
URBANO DO MUNICIPIO DE PACAJUS/CE.

I- RELATORIO

A Comissio de licitagdo determinou o encaminhamento do procedimento
licitat6rio, solicitando aquisigdo de refei¢des (tipo quentinha) — arroz branco, verdura cozida, 02
tipos de carne, farofa, feijéo, incluso suco (300 ml), refrigerante (300 ml) e 4gua mineral (300
ml), por pessoa, de interesse da secretaria de infraestrutura e desenvolvimento urbano do
municipio de Pacajus/CE.

O Processo foi encaminhado por despacho de f1.39, para proceder ao exame final
no processo licitatério, relativo ao julgamento e o prosseguimento da dispensa de licitagdo,
acima mencionada.

Esse é o relatorio.
Passamos a analise
II- DO MERITO

Vejamos que na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu
excegbes a regra, as de Licitagdo Dispensas de Licitacdes e a Inexigibilidade. Trata-se de
certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso IT da Lei n. 8.666/93, onde
se verifica ocasifio em que é cabivel a dispensa de licitagéo:

“Art. 24 E dispensavel a licitagdo:

II - para outros servigos e compras de valor até
dez por cento do limite previsto na alinea “a” do
inciso II (R$ 8.000,00) do artigo anterior, e para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde
que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma sé vez.”

A Constitui¢io Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar
de forma a assegurar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos
principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, reforca a observancia desses
principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento administrativo voltado
4 selecdio mais vantajosa para a contratagdo desejada pela Administragdo Publica e necessaria ao
atendimento do interesse publico.
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sem Licitagdo, paginas 154/159, 5* edigdo, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do
Tribunal de Contas as Unifo, de que: “O parcelamento de despesa, quer com o objetivo de
evitar modalidade mais ampla de licitagdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui
infracdo legal” (...) e também o TCU firmou entendimento de que “as compras devem ser
estimadas para todo o exercicio e hd de ser preservada a modalidade correta para o objeto
total, que agruparia todos os itens”.

Essa orientagdo foi consagrada também em publicagdo oficial do TCU intitulada
LicitagGes e Contratos — OrientagGes Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para
adogdo de dispensa de licitagdo ou modalidade de
licitagdio menos rigorosa que a determinada para
a totalidade do valor do objeto a ser licitado.
Lembre-se fracionamento refere-se a despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite
legalmente fixado para dispensa de licitacdo, as
demais contratagdes para servigos da mesma
natureza deverdo observar a obrigatoriedade da
realizagdo de certame licitatério, evitando a
ocorréncia de fracionamento de despesa.”
Acérdao 73/2003 — Segunda Cdmara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio
planejamento para todo o exercicio, licitando em
conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos
potenciais fornecedores sejam os mesmo, de forma
a racionalizd-las e evitar a fuga da modalidade
licitatoria prevista no regulamento proprio por
Jfragmentagdo de despesas” Acorddo 407/2008 —
Primeira Cadmara.

DAS COTACOES

Em andlise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de
precos junto as Empresas, fls 04-10.

Observou que, o menor valor ofertado por uma Empresa foi de R$ 6.840,00(seis
mil, oitocentos e quarenta reais) pela contratagdo do servigo retro mencionado.

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto como
regra geral, e o meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03
(trés) propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

“adotar como regra a realizagdo de coleta de
pregos nas contrata¢des de servico e compras
dispensadas de licitagdo com fundamento no art.
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24, inciso II, da lei n. 8.666/93” (Decisdo n
678/95-TCU-Plendrio,  Rel.  Min.  Lincoln
Magalhdes da Rocha. DOU de 28. 12.95, pdg.
22.603).

“Proceda, quando da realizagdo de licitacdo,
dispensa ou inexigibilidade, & consulta de precos
correntes no mercado, ou fixados por érgdo oficial
competente ou, ainda, constantes do sistema de
registro de pregos, em cumprimento ao disposto no
art. 26, pardgrafo unico, inciso III, e art. 43, inciso
IV, da Lei 8.666/1993, os quais devem ser
anexados ao procedimento licitatério (..).”
Acorddo 1705/2003 Plendrio.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situagdo pertinente a
Dispensa de Licitago.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser visto
acima, a orientagdo é que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de
precos, que por analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no
minimo trés licitantes.

De acordo com a Lei 8.666/93, apds a cotagéo, verificado o menor preco, adjudica-
se 0 servico aquele que possuir o menor prego, a habilitagio juridica, qualificagdo técnica,
qualificagdo econdmico-financeira, e regularidade fiscal, de acordo com o que reza o art. 27 da
Lei 8.666/93, em seus incisos I, II, ITI, IV.

Em relagdo ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estio compativeis com a
realidade do mercado em se tratando de produto ou servigo similar, podendo a Administragdo
adquiri-lo sem qualquer afronta  lei de regéncia dos certames licitatérios.

DA ESCOLHA

A empresa escolhida neste processo para sacramentar a contratagio dos servigos
pretendidos, foi:

e MD DE ALMEIDA MAIS. VALOR R$ 6.840,00(seis mil, oitocentos e
quarenta reais), fls. 39.

DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administracdo tem o dever
de verificar os requisitos de habilitagio estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93. Porém,
excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns dos
documentos, notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31, conforme estabelecido no § 1°do
art. 32 da Lei 8.666/93.

A proposito, ha recomendag@o do Tribunal de Contas da Unifio nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29,
inciso 1V, da Lei n° 8.666, de 1993) e
constitucional (art. 195, § 3° da CF) de que nas
licitagbes publicas, mesmo em casos de dispensa
ou inexigibilidade, é obrigatéria a comprovagdo
por parte da empresa contratada de:
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Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inci

[®) P,é |
o o
I alinea a, da Lei n°8.212, de 1991); .

%

Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e
Contribuigdes Federais (SRF-IN n° 80, de 1997); e

Certificado de Regularidade do FGIS (CEF) (art.
27 da Lei n° 8.036, de 1990). Acérddo 260/2002
Plendrio.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua
habilita¢do juridica e regularidade fiscal conforme f1s.29-38.

DA CARTA CONTRATO - MINUTA

Visando instruir a Dispensa de Licitagdo do Processo Administrativo em
epigrafe, definindo claramente as obrigacdes das partes, esta juntada na Minuta do Contrato
Fls.16-22.

II- DA CONCLUSAO

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa,
relativamente ao fornecimento servigo em questfo, € decisdo discricionaria do Gestor da Pasta,
observando os preceitos listados, principalmente no que tange ao fracionamento de despesa, fica
a critério discricionario de cada Gestor. Recomenda-se novamente, o envio a Controladoria
Geral do Municipio de Pacajus, para analise técnica, de fracionamento de despesa, e emissdo de
Nota de Informagio.

Salvo melhor juizo, é o Parecer, o que se faz de forma meramente opinativa,
cabendo a decisdo de mérito a autoridade competente, nos termos da jurisprudéncia patria (MS
24073-DF, RELATOR; MIN. CARLOS VELOSO INF 296).

Pacajus-CE, 28 de fevereird de-2018
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