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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS

permanente da licitante, em funcbes diferentes das constanies

na declaracdo de composicdo da equipe técnica, como lainbéin

no curriculo dos mesmo, conforme a seguir: Edla Libdrio Feitosa

Fortaleza, mesmo Bacharel em contabilidade, desde
22/12/2004, conforme  documentagcdo  apresentada, foi
contratada em 01/04/2006 com a funggdo de auxiliar de
contabilidade, junto a empresa licitante, fungdo na qual
permanece atualmente, de acordo com o0s documentos
apresentados. E o Sr. Carlos Rafael Bastos Alves, também
Bacharel em Contabilidade desde 10/01/2007, também
conforme documentagdo apresentada, foi contratado em
02/01/2005, com a fungéo de auxiliar de escritério, junto a
empresa licitante, fungdo na qual permanece atualmente, de
acordo com os documentos apresentados. N&o sendo portanto a
equipe técnica apresentada pela licitante de acordo com 0s
documentos apresentados, satisfatoria ao atendimento do objeto

da presente licitagdo, motivo pelo qual decide esta comissé&c

pela inabilitagéo.”

Quanto a inabilitacdo sob fundamento de descumprimento do item 3.5.3, alega
a interessada que “o edital nédo impds essa condig&o, ou seja, a recorrente foi inabilitada,

em razdo de exigéncia quimérica.”

Referente a relagéo das clausulas 3 e 4.1 do Anexo | — Termo de Referéncig,
a licitante em questéo afirma que “em correspondéncias as condigbes editalicias, foram
apresentados os curriculos, as declaragbes de disponibilidade, as carteiras de trabalho, as
fichas dos empregados e contrato social, nos termos exatos da redacggo dos itens 3.5.3 e

3/4.1 — projeto basico.”
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS

“Ocorre que a empresa Recorrente alega, de forma totalmernite
irrazodvel, a desqualificagdo da empresa Recorrida, sob a
justificativa do descumprimento dos dispositivos 3.4.6 at), 3.7.2
e 3.7.15, 3%, do Edital, rechagaremos, pontualmente qualguer

hipotese de inabilitagdo.”

Desta feita, requer a contrarrazoante que seja julgado improcedente o recursoc
impetrado pela empresa MAXDATA INFORMATICA E PROCESSAMENTO DE DADOS
LTDA, mantendo, portanto, a decis&o inicial da Concorréncia Publica n® 2017.11.17.014-

CP.

Por fim, diante dos fatos apresentados, segue a explanag&o necessaria.

DO DIREITO:

Inicialmente, conforme asseverou a recorrente, o item ensejador de um dos

motivos de sua inabilitacdo, n2o exige experiéncia profissional, sendo vejamos:
“3.5.3 — Apresentar curriculo de todos os profissionais indicados
pela proponente na declaragdo anterior, item 3.5.2 deste edital,

para execuggdo do objefo, acompanhados de declaragéo de

disponibilidade de cada integrante do corpo técnico.”
Nesse azo, entendemos que esta Comisséo julgadora utilizou de excesso de
zelo quando da interpretacédo do disposto alhures. Considerando que a expressac “para
execucao do objeto” pode ser interpretado que a exigéncia dos profissionais poderiam se

limitar a experiéncias com o setor publico.
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Todavia, em respeito aos diversos principios que regem a Administragéc
Publica, bem como ao bem da Ampia Competitividade para o certame, retificamos a
decis@o anteriormente proferida, quanto a este item, interpretando, portanto, a redacgéo

literal do dispositivo.

Ademais, embasamos a mudang¢a de entendimento, resguardada no item 3 a)
do Termo de Referéncia, pois, de forma clara, exige a comprovacgdo de experiéncia

profissional do Contador, sendo vejamos:

‘01 (um) profissional na é&rea de Contabilidade, com
experiéncia comprovada em Contabilidade ptblica, devendo
0 mesmo acompanhar permanentemente a execugdo dos

servicos. (grifo)

Nesse sentido, a Comissao Julgadora interpretou o item em reproche, como
pode ser vislumbrada na exigéncia acima delineada. Portanto, esta Administragéo
conforta-se com a mudang¢a de entendimento, tendo em vista que o Interesse Publico
encontra-se resguardado, uma vez que este profissional, repise-se, com experiéncia
comprovada, iréd acompanhar PERMANENTEMENTE a execugao dos servigos.

Isto posto, concluimos que, em obediéncia ao art. 3° § 1° 1, da Lei n° 8.666/3
e, com o poder que €& conferido pelo Principio da Autotutela, que é a possibilidade da
Administracéo Publica rever seus proprios atos por motivo de conveniéncia, oportunidade,
ou ilegalidade destes - Sumula 473 do STF - retificaremos o julgamento pretéritc, com a

consequente habilitagéo da recorrente, no que tange a este item.
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DA DIVERGENCIA DEMONSTRADA QUANDO DA COMPROVAGAO DO VINCULD
PROFISSIONAL COM O DISPOSTO NA DECLARACAO DE COMPOSICAQ DA EQUIPE
TECNICA, BEM COMO DO CURRICULO PROFISSIONAL DE SUA EQUIPE

No tocante a este tépico, importa mencionar que a licitante fora inabilitada por

desobediéncia aos itens 3 e 4.1 do Anexo | do Projeto Basico, a seguir transcritos:

3 - EQUIPE TECNICA:

a) 01 (um) profissional na érea de Contabilidade, com experiéncia
comprovada em Contabilidade publica, devendo © mesmo
acompanhar permanentemente a execuggo dos servigos.

b) 02 (dois) profissionais Técnicos em contabilidade, com
permanéncia integral durante o horario de funcionamentc da

instituig&o.

— DO VINCULO DOS PROFISSIONAIS
4.1.1 — A comprovagéo de vinculaggo ao quadro permanente da

licitante seré feita:

a) Para socio, mediante a apresentagéc do ato constitutivo, |
estatuto, contrato social consclidado ou contratc sccial e todos

0s aditivos.

b) Para empregado copia da ficha ou livio de registro de
empregado e da c arteira de trabalho e previdéncia sccial U
(CTPS) — devidamente assinada.

¢) Se Contratado, apresentar contrato de prestacdo de servigo,
vigente na data de abertura deste cerfame, assinado e com

firma reconhecida de ambas as partes.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS

Ora, em analise aos documentos de habilitacido apresentados, observa-se a
divergéncia entre as funces demonstradas quando da comprovacdo do vincuic dos
profissionais junto ao quadro permanente da impugnante, bem como da declaragdo de

composicédo da equipe técnica e, ainda, de seus curriculos.

Explica-se: ndo obstante ser Bacharel em Contabilidade, o Sr. Carlos Rafael
Bastos Alves, exerce, na empresa recorrente, de accrdo com seu Contrato de irabalho, a
funcdo de AUXILIAR DE ESCRITORIO.

Ora, como pode a licitante apresentar, para o presente certame licitatorio, um
profissional que, apesar de possuir nivel superior em Contabilidade, NAO EXERCE EM
SEU QUADRO PERMANENTE funcbes de contador?

Nesse sentido, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido & de que tantc
na data da entrega da documentagdo, bem como em toda a execug&o contratual, a

empresa deve possuir, em seu quadro permanente profissional gualificado, vinculado a

empresa, Sené&o vejamos:

“11. Portanto, a compreensédo é no sentido de que, fanto na data
da entrega da proposta quanto ao lengo da execugéo do
contrato, a contratada deve contar com profissional qualificado, |
vinculado a empresa por meio de contrato de prestagéo de
servigos, celebrado de acordo com a legislagéc civil comum, ou

que tenha vinculo trabalhista ou societéario com a empresa.” d

Ademais, qual seria a razoabilidade em aceitar um profissional que n&o exerce,

efetivamente, na empresa o objeto para o qual se destina a licitag&o?

" Acérdio n2 141/2008 — TCU — Plenéario Voto do Ministro Reiator

e G . B ”w_..w-———."’*""ﬂM#" -
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‘3.4.6 (omissis)

A1) Os indices de que trata este subitem seréo calculadcs
PELA PROPONENTE com assinatura de seu responsavel.”

(grifo)

Nesse viés, em sede de contrarrazdes, a empresa MERITUS — CONSULTORIA
E CONTRCLADORIA GOVERNAMENTAL LTDA, aduz o que segue:

‘Informo que o indice apresentado esta devidamente
calculado pela proponente com assinatura de seu
responsave! que no caso é o Escritério Contabil Meritus
Consultoria e Controladoria Governamental Lida, CRC-CE
594/0-6, em momento algum, o edital traz a obrigacdo do
contador que assinou o balanco ser o mesmo gue
confeccionou o indice, entdo, a Meritus Consultoria, por ser
empresa devidamente habilitada para fal funcédo, realizou o

célculo de tal indice. (grifo)

Nesse raciocinio, n&o poderia ser diverso o entendimento externado pela
contrarrazoante, bem como o julgamento proferido pela Comiss&o, tendo em vista a

clarividente redacao editalicia.

Ademais, a recorrente entende que a contrarrazoante, também, teria

desrespeitado, o item 3.4.6 do Edital, sendo este:

e e SR
o .””'?”f’i‘f?"*rv;:.-,;w,_ M“’;MM
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3.4.6 — COMPROVACAO DA BOA SITUACAO FINANCEIRA da
licitante comprovada afravés do Demonstrativo de [ndices
Financeiros, EXTRAIDOS DO BALANCO APRESENTADO,
para fins de analise das condi¢bes financeiras da licitante. Os
indices serdo apresentados em numeros inteiros e de até 02

(duas) casas decimais apds a virgula com arredondamento.

(grifo)

Destarte, sobre o tema, segue excerto extraido das contrarrazées da empresa

MERITUS que assim dispée:

Outro pontc de n&o merece acolhimento é o de no Indice
apresentado n&o fazer referéncia ao exercicio que se refere,
observemos que a cidusula 3.4.6 traz explicitamente que
tais indices devem ser extraidos do balangco apresentado,
no caso, do exercicio de 2016, assim ndo ha o que se

questionar sobre a habilitagcéo deste recorrida. (grifo)

Nesse raciocinio, ndo assiste razdo o disposto pela recorrente, conforme

assevera a redac¢éo nitida do edital.

Qutrossim, se valendo de mais uma tentativa para retificarmos o julgamento
originariamente proferido, no que tange a habilitagdo da empresa MERITUS, argumenta a

recorrente, sobre o item 3.7.2, o que segue:

s . T L
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Cra, acreditamos que a analise da documentagdo da concorrente MERITUS,
realizada pela recorrente, vai muito além do disposio no editai, e dos Principios que regem

a Administracédo Publica, em especiel o da Razogbilidade, Julgamento Objetivo e da

Vinculacio ao Instrumento Convocatério.

Nesse viés, o Principio da Vinculacdo do Instrumento Convocatério, se encontra

previsto no art. 41, caput, da Lei n® 8.666/93 que assim dispde:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condigbes do edital ao qual se acha estritamente vincuiada.”

Qutrossim, o respeitavel Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas da Unido, Lucas Rocha Furtado, debrucando-se sobre o tema,

informou o que se segue:

‘O instrumento convocatdric é a lei do caso, aquela que ird
regular a atuagéo tanto da administragdo publica quanto dos

licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de |

Licitag6es, e enfalizado pelo art. 41 da mesma lei que dispSe
que “a Administragéo ndo pode descumprir as normas e

condigées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”?

(grifo)

Nesse raciocinio, a Administragdo, durante o processo licitatério, ndo pode se
afastar das normas por ela mesma estabelecidas no edital, pois, para garantir seguranca

as relagbes juridicas decorrentes do certame, bem como para assegurar o tratamento

3 Furtado, Luas Rocha - Curso de Direitc Administrativo, 2007, p.416 st
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isondmico entre os licitantes, & necessario observar rigorosamente as disposigdes

constantes do instrumento convocatorio.

Por fim, considerando a jurisprudéncia acima delineada, bem como os Principios
que regem a Administragdo Publica, entendemos pela RATIFICACAO da decisido quanto
a3 HABILITACAO da contrarrazoante, nos tépicos acima delineados, para a
CONCORRENCIA PUBLICA N° 2017.11.17.01-CP.

% Do Principio do Formalismo Moderado

o
No que diz respeito ao alegado pela recorrente quando requer a inabilitagéo da
empresa MERITUS, com fulcro no item 3.7.15, importante, desde j&, elucidar que todos os

documentos exigidos pelo Edital foram devidamente apresentados.
Nesse viés, urge reproduzir o disposto no item editalicio em analise, a saber,

3.7.15, senédo vejamos

“3.7.15 — A documentacéo devera ainda ser apresentada
obedecendo-se a ordem acima requerida, item a item,
carimbada e assinada pelo titular ou responsavel pelza firma
. licitante, sendo enderecada e encaminhada & Comisséo

Permanente de Licitagdo, em envelope fechado, lacrado e
opaco, rubricado no fecho, contendo na parte externa o seguinte

sobrescrito:”

Destarte, a contrarrazoante argumenta o que segue:

Sobre o item 3.7.15 tal exigéncia tem como (nico e possivel

prejudicado, em caso de ndo realizagdo, da proponente Meritus

e I ——
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Consultoria pois, poder-se-ia, em casc hipotético, é claro, ser
retirado algum documento da documentagcéo de habilitacéo
desta concorrente, observemos, que na ata de sessdo de
credenciamento consta que tal documentag&o passou anélise e

rubrica dos representantes das concorrentes Conasp e Maxdata.

Sobre o disposto, entendemos que o equivoco cometido e reconhecido pela
empresa MERITUS deve ser considerado como mera falha formal, conforme explanaremos

a seguir.

O principio do formalismo moderado afigura-se, “em primeiro lugar, na

previsgo de ritos e formas simples, suficientes para propiciar um grau de certeza,
seguranga, respeito aos direitos dos sujeitos, o contraditério e a ampla defesa. Em

segundo lugar, se traduz na exigéncia de interpretagdo flexivel e razodvel quanto a

(%)

o

formas, para evitar que estas sejam vistas como fim em si mesmas, desligadas das
154

verdadeiras finalidades do processo.

E imperiosc frisar que simples impropriedades n3o acarretaram gualguer

—_

prejuizo ao processo licitatério ou ao carater competitivo do certame. Nessa mesma

linha de raciocinio vem decidindo o colendo SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, senéo

vejamos:

LICITACAO - IRREGULARIDADES FORMAIS -
NULIDADE - INOCORRENCIA. A Lei 4.717/65

condiciona a declaracdo de nulidade dos atos

administrativos a conjungdo de dois requisitos: a

irreqularidade e a lesdo ao Estado. Irregularidades

formais - meros pecados veniais que ndo co nprometem

"\':TZL’,T.:;“:*t;:v:1.:,,”-»-;,,-,.,.1,,:0,‘,,,_,,,”___%_ s N .__'—«M:m
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o equilibrio entre os licitantes nem causam prejuizo ao

i3

2 slairansin da arilid=sadda
Estado - néo conduzem a declar a0 ge nuigadage.

Um erro formal ndo vicia e nem torna invalido o documento. Haverd um erio
formal no documento quando for possivel, pelo contexto e pelas circunsténcias, identificar

a coisa e validar o ato.
Vejamos o entendimento do nosso saudoso Professor Hely Lopes Neireles:

“(...) ndo se anula o procedimento diante de meras
omissées ou irregularidades formais na documeniacéo
ou nas propostas desde que, por sua irrelevéncia, néc
causem prejuizo a Administrag&o ou aos licitantes. A regra
é dominante nos processos judiciais: ndo se dscreta
nulidade onde ndo houver dano para qualquer das

partes (...)" (grifo)®

Assim, em respeito as normas acima elencadas, e a bem da ampla
competitividade para o certame, somos pela permanéncia da HABILITACAQO da empresa
MERITUS, no que tange a este tépico, na CONCORRENCIA PUBLICA N° 2017.11.17.01-
CP.

< DA AUTENTICIDADE DOS CURRICULOS APRESENTADOS PELA EMPRESA
VIERITUS CONSULTORIA E CONTROLADORIA GOVERNAMENTAL LTDA.

Alega a recorrente que “a comprovagdo néc pode ser atestada afravés de
curriculo, pois além de ndo haver previséo legal, o curriculo é um documento particular, de

>STI—Ac.Dal Seg. Publ. No DJ de 18-5-92 — MS 1.113-DF — Rel. Min. Pecanha Martins
® Meiles, Hely Lo pes. Direito Administrativo Brasileiro, 182 Edigc&o, editora Malheiros, pag. 248.

i
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natureza informativa, cujo objetivo é apenas relatar {rajetéria educacional, profissional, néo
tendo forca probatdria para certificar desempenho, mesmo porque n&o é elaborado pelo
fomador do servigo.”

Ocorre que o curriculo efetivamente demonstra o perfil técnico dos profissionais,
atendendo, desta feita o requerido no presente instrumento convocatério, uma vez que o
edital ndo fez quaisquer outras exigéncias nesse sentido.

Ademais, ressalte-se que o curriculo apresentado nZo apresenta qualquer
elemento duvidoso ou capaz de levantar qualquer suspeita, tanto o € que a recorrente nao
levantou nenhum questionamento a respeito de sua autenticidade.

Desta feita, entendemos n&o assistir razdo a recorrente, permanscendo a

habilitagdo da empresa MERITOS - CONSULTORIA E CONTROLADORIA
GOVERNAMENTAL LTDA

Diante do exposto, somos pela IMPROCEDENCIA do recurso, com a
manuteng&o do julgamento dantes proferido, e a consequente Inabilitacdo da recorrente no

certame em comento.

Pacajus- CEk, 09 de fevereiro de 2018
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