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PREFEITURA
ﬁ : RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

EDITAL CHAMADA PUBLICA N° 2023.12.27.01 - SME

ASSUNTO:. ANALISE DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

IMPUGNANTE: COOPERATIVA DA AGRICULTURA FAMILIAR E ECONOMIA SOLIDARIA
DO ESTADO DO CEARA - COOPAFESP

O Secretario de Educacdo Municipio de Pacajus-CE, na condicédo
de autoridade competente e no uso de suas atribuig¢des legais, passa
a analisar e julgar a Impugnacdo ao Edital referente ao EDITAL CHAMADA
PUBLICA N° 2023.12.27.01 - SME, que tem por objeto o AQUISIGCAO DE
GﬁNEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR E DO EMPREENDEDOR
FAMIL;AR DESTINADO AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAC,‘AO ESCOLAR/PNAE,
'DE Rﬂ‘.SPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
PACAJUS, - apresentado, tempestivamente, pela COOPERATIVA DA
AGRICULTURA FAMILIAR E ECONOMIA SOLIDARIA DO ESTADO DO CEARA -
COOPAFESP, inscrita no CNPJ n° 18.813.064/0001-77, considerando as

razdes e fundamentacdes dispostas ao longo desta decisdo.
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Preliminarmente, destaca-se o atendimento as condicdes de

admissibilidade da impugnacdo apresentada pela requerente, nos autos
do| presente procedimento administrativo.

Materialmente, o edital de um processo administrativo pode ser
im?ug#ado diante da constatacdo de contrariedade aos principios da
ig%aléade, da legalidade e da competitividade do certame em clausulas
eskipuladas no instrumento convocatério. Assim, o edital que néo
aténder as exigéncias legais e principiolégicas estard viciado e apto

a \receber um pedido de impugnagdo com o uUnico propdésito de ser
f i

.1 ; ; % ; e
coFrlfldo. Ainda, a 1mpugnagdo requer atendimento a critérios

te#po

| %ssim, como disposto no item 3.1.1. do edital, o prazo para

ais e formais, a seguir apontados.

‘ ,
apreséntagéo da narrativa impugnatéria, Jjunto & esta respeitosa
comisiéo permanente de licitacdo, é de até 05 (cinco) dias uteis apés
a .fpui

eshla%ecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério.

{ Dessa feita, esta Administracéo conhece a impugnacéo

licagcdo do edital deste credenciamento, podera solicitar

supracitada, momento em que passa a analise das razdes expostas pela

|
mesma.

; A impugnante apresentou objecdo ao Edital de EDITAL CHAMADA
PﬁPLICA N°¢ 2023.12.27.01 - SME, alegando matérias especificas, a

seguir | delimitadas:

Os principios que regem as chamadas publicas
veem insculpidos no art. 37 da Constituigao Federal

de 1988, bem como no art. 32 da Lei n2 8.666/93,
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com destaque a supremacia do interesse pﬁblico’ na
BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. Acreditamos que
por esta razdao, no CAPITULO IV, em item 13 do
edital, encontra-se o equivoco de estabelecer como
critério de priorizagdo da proposta o requisito
MENOR PRECO, in verbis:
"13. Sera considerada vencedora a licitante cuja
proposta contenha o Menor preg¢o por ITEM desde que
atenda as exigéncias contidas neste Termo de
Referéncia e no edital de licitacgdo."”
TAL CRITERIO NAO ENCONTRA RESPALDO LEGAL NA
LEGILAGAO PERTINENTES A MODALIDADE DE COMPRA DO
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE).
Alega ainda que os pregos dos produtos contratados
no ambito da Chamada Publica devem obrigatoriamente
refletir os pregos de mercado, sendo previamente
definidos por pesquisa - realizada pela Entidade
Executora. Dessa forma, aquisigdes de géneros
alimenticios da agricultura familiar por meio de
Chamada Publica permanecem em estreita conciliacio
com os principios juridicos que regem as aquisigdes
feitas pela Administragdo Publica. Na composicdo
dos pregos, deveriao ser considerados todos os
. insumos necessarios, tais como despesas com frete,
embalagens, encargos e quaisquer outros necessarios
para o fornecimento do produto. Considerando que a
Entidade Executora se responsabiliza pelo
transporte e distribuig¢do dos produtos para as
escolas, devem ser considerados como insumo, em

relacdo ao frete, os custos para a entrega nos
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locais centrais de distribuicgdo. Tais critérios e
condigdes de fornecimento devem estar expressamente
definidos na Chamada Publica. Ou seja: o preg¢o final
do produto deve incorporar as condigdes necessarias
a aquisigdo da agricultura familiar para a
alimentacdo escolar. E tais condig¢des deverdo estar
detalhadas no ambito da Chamada Publica, tal qual
do contrato a ser assinado, com o objetivo de
conferir eficiéncia e transparéncia a contratacdo.
O prego de aquisigdao de cada produto deve ser o
prego médio pesquisado por, no minimo, trés mercados
em ambito local, acrescido dos insumos exigidos no
edital de chamada publica, A pesquisa de pregos
deverd dar preferéncia a feira do produtor da
agricultura familiar, quando houver. Desta feita,
impugnamos o presente edital para que o mesmo
respeite as normas pertinentes ao programa,
determinando como critério de priorizacdo dos

contidos em lei e normas pertinentes.

Este &, em éintese, o relato dos fatos.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Administracédo
procura sempre atender ao interesse publico, respeitando todos os
principios Dbasilares da licitagdo e dos atos administrativos,
mormente o da legalidade. Isto posto, cumpre destacar que a

dilscricionariedade da Administracdo para definir o objeto da
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licitacgéao.

I - De forma sucinta, a impugnante alega que o critério de
julgamento adotado no processo administrativo, qual seja, MENOR PREGCO
pog ITEM, ndao encontra respaldo legal na legislacdo pertinentes a
moaalidade de compra do programa nacional de alimentacdo escolar
(PyAEf.

f Assim, a impugnante solicita que seja alterado o referido
|

\
|
edital.
| Imperioso ressaltar que todos os julgados da administracéo
pabliéa estdo embasados nos principios insculpidos na Resolucdo
CD/FN E n® 21/2021, de 16 de novembro de 2021 e na Lei 8.666/93,
cokfo#me segue:

|
i ! “"Art. 39 O limite individual de venda do agricultor familiar
I

efdoiempreendedor familiar rural para a alimenta¢do escolar deve
respelitar o valor mdximo de RS 40.000,00 (quarenta mil reais) por DAP
Familiér/ano/entidade executora, e deve obedecer as seguintes regras:
I - para a comercializag¢do com fornecedores individuais e
grupos| informais, os contratos individuais firmados devem respeitar
o | valor mdximo de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), por DAP

Familiar/ano/EEx;

II - para a comercializagdo com grupos formais o montante

mdximola ser contratado deve ser o resultado do numero de agricultores
»

familijares, munidos de DAP Familiar, inscritos na DAP Juridica
, ,

muitiplicado pelo limite individual de comercializa¢do, utilizando a

seguinte formula:
VMC = NAF x RS 40.000,00 (sendo: VMC: valor maximo a Ser
contratado. NAF: n° de agricultores familiares (DAPs familiares)

inscritos na DAP juridica).
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Dito isso, analisando o mérito da presente impugnacdo, resta
evidenciado que na RESOLUCAO N° 06, DE 08 DE MAIO DE 2020 FNDE Art.
28§ 1° “Serdo utilizadas, como metodologia para obtencdo do preco
de| referéncia para a contratag¢do, a média, a mediana ou o menor dos
Valorés obtidos na pesquisa de precos, desde que o cdlculo incida
sobre?um conjunto de trés ou mais pre¢os, oriundos de um ou mais dos
pazém‘tros adotados neste artigo”.

| T O critério de julgamento do processo administrativo pelo
MENOR PRECO POR ITEM, ¢é indubitavelmente wutilizado em outras
modalidades de licitacdo disposta na Lei 8.666/93, uma vez que o
edital se trata de um CHAMAMENTO, portanto os PREGOS DE AQUISIGAO sio
DE#IN#DOS pela Administragdo e constam na chamada publica, devendo
.seiem’os precos seguidos e pagos ao agricultor familiar, empreendedor
familiar rural e/ou suas organizacdes pela venda do género
alimenticio, conforme Art. 31 § 4° da Resolucdo FNDE n°® 06/2020 ndo
hayendo assim menor prego ofertado. Logo ASSISTE razdo a IMPUGNANTE,
deyenéo ser retirada tal previsdo do termo de referéncia.
Contudo, por se tratar de erro meramente formal que ndo altera
substancialmente as condigdes contidas em edital nem inviabiliza a
parti#io dos interessados, ndo hd qualquer prejuizo no prosseguimento

1 g . : : s e i Ok
do Pr?cesso Administrativo, haja vista que, a manutencdo da aquisicdo

dos #tens respeita os principios da eficiéncia, aproveitando o
prbce.so quanto ao que ndo possuia erros, considerando que o Processo
Ad@in strativo ndo é o fim em si mesmo, mas um instrumento para que
a hdm nistracdo celebre contrato para satisfazer o interesse publico
e Lum?rlr sua missdo constitucional.

| ITII - Solicita ainda a inclusdo do PRECO DE REFERENCIA de todos
oséitens da chamada publica em tela, pois os mesmos ndo se ndo foram
es%abalecidos conforme determina a resolugcdo n 6 do FNDE, néao

correspondendo nem mesmo ao valor comercializado no comercio local,
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muito menos ndo cobrem demais despesas previstas no
legal.

‘ Vejamos o disposto no Art. 28 da Resolucdo FNDE n° 06/2020 nas
aquisigées de géneros alimenticios do PNAE, as Administracdes devem
reali%ar pesquisas de precos prévia mediante a wutilizacdo dos
seguiﬁtes parametros:

EI‘- painel de Precos do Comprasnet, disponivel no endereco

elétr$nico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

|
II - pesquisa publicada em midia especializada e em sitios

|}
}

elétrénicos especializados ou de acesso publico, desde que contenha

a data e a hora de acesso, especialmente: a) precos da Companhia

|
Na[ional de Abastecimento = Conab, disponiveis em

ht

psi//www.conab.gov.br/info-agro/precos?view=default;

b) pregos das Centrais Estaduais de Abastecimento - Ceasas,
disponiveis em http://www.ceasa.gov.br;

c) outros bancos informativos oficiais de precos regionais;
&II - painel de precos praticados no dmbito do PNAE, disponivel
em http://www.fnde.gov.br;

Il |- pesquisa com os fornecedores que atuem no ramo do objeto
licitado, preferencialmente sediados no municipio, mediante

solicitacdo e identificacdo formal, desde que as datas das pesquisas

ndp se|diferenciem em mais de cento e oitenta dias.

Sendo utilizadas, como metodologia para obtencdo do preco de
re%eréncia para a contratacdo, a média, a mediana ou o menor dos
vaiores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida
sobre| um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos
parametros adotados neste artigo.

Logo o item 8.4 do referido edital exara que Setor responsavel
pela pesquisa de precos utilizou-se das ferramentas de pesquisas

supramencionadas, constata-se ainda que os precos estimados estao
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an#xados ao Termo de Referéncia. Logo NAO ASSISTE razdo a IMPUGNANTE.

| Assim, vé-se que o presente Edital ndo viola o principio da
is#nomia, pois ndo estabelece discriminagdo desvinculada ao objeto
doiprocesso administrativo, néo 'prevé exigéncias desnecessarias e néao
‘im}#()e ‘,r'equisitos desproporcionados e, também, ndo adota discriminacdo

il ‘
ofénsiva dos valores constitucionais ou legais.

|
I V

A i

..... !
,| ‘ Dessa forma, diante de todo o exposto, DECIDO CONHECER A

IM?UGNACAO interposta pela COOPERATIVA DA AGRICULTURA FAMILIAR E

inistrativo ao Edital de CHAMADA PUBLICA N° 2023.12.27.01 - SME,

EZENOMIA SOLIDARIA DO ESTADO DO CEARA - COOPAFESP, noO processo
A |

e bo mérito, com lastro nos posicionamentos levantados, DECIDO pela

PR¢CEDENCIA PARCIAL devendo ser feito um termo de errata para exclusédo
! -

do%item 13 do Termo de Referéncia e mantendo-se inalteradas as demais

cl§usulas editalicias.

Este é o entendimento, salvo melhor juizo.

Pacajus/CE, 17 de janeiro de 2024.

| {5 W oo
I LIANA DAYSE DE SOUZA DE OLIVEIRA

Secretaria Municipal de Educagdo

|

i i RUA GUARANY, N2 600, ALTOS, CENTRO -

SECRETARIA . L s PACAJUS/CE CNPJ N2 07.384.407/0001-09,
! REF TUR .t «

MUNICIPAL DE < CONTATO : {85) 99234-4763

"g PACAJ U S www.pacajus.ce.gov.br e-mall:

EDUCAGQAOCE S
1 g ¥y CUIDANDO DOPOVO sec.seafi@pacajus.ce.gov.br
cu URP

i

.
o

%3




