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JULGAMENTO DE RECURSO

ASSUNTO: RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO

d.ECORRENTE: PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACRUTICOS
LTDA

REF.: REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 2023.06.12.01

)

A Secretiria de Satde do Municipio de Pacajus/CE,
Autoridade Competente do edital do certame supracitado, vem julgar o
RECURSO INTERPOSTO pela empresa PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS
E FARMACEUTICOS LTDA, referente a decisdo que declarou a mesma
ipabilitada no processo em epigrafe. Registra-se que o recurso
administrativo foi protocolado aos dias 04 de julho de 2023, ao que

passaremos a anadlise conforme segue:

) RUA TENENTE JOAQUIM NOGUEIRA, CENTRO - PACAJUS/CE
' AL Prafeituea de K
SECRETARIA hg%ri:\:{?DE Umm*mm&gﬁé WWW.pacajus.ce.gov.br



5sinado Digitalmente por: MARTA
"DE MENEZES BARREIRO:

ata: 17/07/2023 13:44

Prefeitura de

Um Nowvo Tempo de Conquistas

I - DA JUSTIFICATIVA

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO pela empresa

PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA, referente
a decisdo que declarou a mesma inabilitada no processo em epigrafe,
cujo objeto é o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES
DE MEDICAMENTOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE
DE PACAJUS/CE. Sobre a matéria presto as seguintes informacdes e

ode cisdo:
II - DAS RAZOES APRESENTAS

A recorrente PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E
FARMACEUTICOS LTDA apresentou em suas razdes recursais as seguintes

alegacdes:

Ocorre que a Recorrente foi surpreendida por sua inabilitagdo exposta pelo Pregoeiro,
peto seguinte fundamento:
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£ certo que tal penalidade de impedimento para licitar aplica-se tdo somente ao Orglo

Administracdo Pdblica.

Q Registra-se gque a empresa PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA LTDA

apresentou suas contrarrazoes com a seguinte motivacao:

2,1. DA ACERTADA DECISAO DE INABILITACAC DA EMPRESA RECORRENTE

?ximeiraxnen'te, vajamos ¢ disposto no Bdital do Pregio Eletrdnico
n® 2023,06,12.01, em seu subitem 13.8:

13.8. £ vedada a participacio nos seguintes casos:
e

13.8:3., Impedidas de licitar e contratar com &
Administracio Piblica.

13.8.4. Suspensas temporariamente de participar de
licitagic e impedidas de contratar com a
Administracdoc Publica. (grifc nosso)

Vejamos ainda o disposto no subitem 18.1 e seguintes do Bdital:

18.1. Como condigdc prévia so exame da documentacdo
de habilitaclo do licitante detentor da proposta
classificada em primeire lugar, ¢ Pregoeirp
verificard o.eventual descumprimento das condicdes de
participaclo, sspecialmente guanto & existdncia de
sanclo que impega a participacdo no certame ou 2
futura contratagdo, mediante a consulta aos seguintes
cadastros:

18.1,1. consulta Consolidada de Pesspa Juridica do
Tribunal de Contas da  Unido, no sitio
httos://certidoes-sotapps.tou.gov.bry/

18.1.2. Constatada a existéncia de sancdo, o
Pregoeiro reputard o licitante inabilitado, por falta
de condigdo de participacdio. {grifo nossso}

Ressalta-se que foi realizada consulta consolidada de Pessoa
Juridica no Tribunal de Contas da Unifo -~ TCU em nome da empresa
Recorrente, onde foi verificado o seguinte:
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des da Pesson Juridica:
Social: PA!%GRAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOSE PAR.%CEL‘?ICOS LIDA
'NPY: 61.722.206/0001-17

gio Gestor: Portal da Transparéncia

Cadastro: Cadastro Naclonal de Empresas Inidoneas ¢ Suspensas

Resultado da consulta: Constam Registros

Impedimento pnﬂ:wﬁ&mmcmptméaméoiiﬁmmm Prefeiturs Municipal de
Independéncia - CE<be/>Suspensio (28/09/2023) - Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte (CE)

3 acessar & certidio original no portal do drgdo gestor. clique AQUL

. DESTA FORMA, RESTA CLARC QUE O DISPOSTO NO EDITAL, NO TOCANTE A
VEDACAO A PARTICIPACAD DE EMPRESAS SUSPENSAS TEMPORARIAMENTE DE
BARTICIPAR DE LICITACA0 E TIMPEDIDAS DE CONTRATAR, ENGLOBAM TODA A
ADMINISTRACAD BOBLICA, CONFORME MENCIONADO NO INCISO ACIMA.

Ou seja, a tese trazida pela empresa Recorrente ndc dispde de
veracidade, tendo em vista que houve o descumprimento do Edital pela
mesma,

O recurso e as contrarrazoes foram apresentados de forma

tempestiva.
Este &, em sintese, o relato dos fatos.

Cumpre destacar gque as razdes apresentadas pela recorrente
toram devidamente analisadas, onde se pode constatar, que os
argumentos formulados em sede de recurso NAO merecem prosperar, um
vez como bem demonstrado em sede de contrarrazdes, a empresa PANORAMA
COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA, ndo atendeu as

previsdes contidas no edital do presente certame.

Nesse cendrio o art. 3° e 41 da Lei 8.666/93, regulamenta:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observiancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta

mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
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desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do Jjulgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.
‘. Talis artigos visam garantir a observancia dos principios

constitucionais que regem a Administracdo Publica, entre eles o

principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

A vinculacdo ao instrumento convocatdério deve assegurar aos
licitantes os seus direitos. O mencionado art. 41, é tdo restritivo
que se utilizou da expressdo “estritamente vinculada”. Logo, ndo ha
espagos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras ndo
estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administracdo deve buséar
a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem

julgamentos subjetivos.

Q A vinculacdo se traduz em uma importante garantia para a
sociedade de que ndo haverd favorecimentos ou direcionamentos nas
aquisigdes feitas pela Administracdo Publica. Esclarece-se também que
esse principio estd ligado ao principio da legalidade, previsto no
caput do art. 37 da Constituigcdo Federal, bem como na Lei Federal de
Processo Administrativo. Denota-se, assim, que o principio da
legalidade irradia seus efeitos em todos os atos da Administracédo,

de modo que ndo existe interesse publico a margem da lei.
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“"O edital é a lei interna da 1licitagdo e '"vincula
inteiramente a Administracdo e os proponentes" (Hely Lopes
Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro", 30a ed.,

SP: Malheiros, p. 283).”

Nesse contexto, cumpre esclarecer que as exigéncias no edital
foram pertinentes e compativeis com o objeto da licitacdo, assim foi
firmemente demonstrado que a empresa recorrente ndo atendeu ao exigido

o edital, devendo ser mantida a decisdo que declarou a empresa
~inabilitada, visto que a lei do edital é a que rege os conflitos
inerentes deste contrato, a 1luz do principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério que nos leva a assertiva de que o edital é

a lei interna da licitag¢do, seja o certame para os conflitos e é a

lei que rege todo andamento desta.

Vale ressaltar que este principio tem por finalidade ndo sé
evitar futuros descumprimentos das normas do edital, mas também evitar
o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame,
tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da
publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do

Q ulgamento objetivo.

Temos que os principios sdo interligados uns aos outros, como
todo ramo do direito, nédo podemos vé-los de forma fracionada e sim
em um todo, onde um cuida e protege o outro para que nenhum seja
ferido, tudo para uma maior segurang¢a juridica, ainda mais se tratando
da Administracdo Publica que tem por finalidade essencial zelar do

bem comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito importante:
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Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condigbées para participar da licitagdo e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora,
se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigdes previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o
da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu
aos termos do edital poderid ser prejudicado pela melhor
n proposta apresentada por outro licitante que os

desrespeitou.

Por derradeiro, vejo que é importante salientar, que se tratando
de norma constante de Edital, deve haver vinculagdo ao instrumento
convocatério, sob pena de afronta ao préprio principio da seguranga
juridica. Do contrério, seriam permitidas inumeras alteracdes dos
critérios de Jjulgamento e da prépria execugcdo de seu objeto,

perpetuando-se total inseguranca de seus termos.

Assim, resta claro que a empresa recorrente NAO cumpriu aos
requisitos exigidos no edital, devendo, portanto, ser mantida a

Q!Feciséo que declarou a empresa inabilitada para o processo em tela.

III - DA DECISAO

Diante do exposto, pelas razdes aqui apresentadas, decide-se por
CONHECER o recurso apresentado pela PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS
MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA, posto tempestivo, para no mérito,
julgar-lhe IMPROCEDENTE, MANTENDO A DECISAO QUE DECLAROU A EMPRESA
INABILITADA NO EDITAL DO PRESENTE CERTAME.
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Este é o entendimento, salvo melhor juizo.

Pacajus/CE, 17 de julho de 2023.

MARTA MUNIZ DE MENEZES BARREIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
PREFEITURA DE PACAJUS/CE
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