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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE PACA)

ESTADO DO CEARA.

RECURSO ADMINISTRATIVO
REF: PREGAO ELETRONICO n2 2023.06.12.01 - PERP

PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA,
CNPJ 01.722.296/0001-17, situada na Av. Presidente Costa e Silva, 2382- Mondubim, Fortaleza-CE,
por seu representante legal que subscreve, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO tendo em vista sua inabilitagdo no certame acima, o faz na

forma a seguir, para ao final requerer:

| - RAZOES RECURSAIS

Consta a realizagdo de PREGAO ELETRONICO n2 2023.06.12.01 - PERP, no qual a
Recorrente procedeu todas as providéncias para sua habilitagdo. Cabe ressaltar que de
conformidade com o edital correspondente, e em observancia aos ditames legais pertinentes ao
certame, foram apresentados todos os documentos necessarios, com proposta de menor preco (por
lote), e dentro das condicdes estabelecidas.

Ocorre que a Recorrente foi surpreendida por sua inabilitagdo exposta pelo Pregoeiro,

pelo seguinte fundamento:

30/9&12023]12’32 39 - Pregoeiro - Inabilitacdo do Participante PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E
FARMACEUTICOS LTDA: A participante PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA,
ndo comprovou o atendimento das exigéncias fixadas no Edital do referido Pregdo, razdo pela qual declaramos
INABILITADA. Motivo / fundamentacdo: verificando as condicdes de participacdo, especiaimente quanto a
exnstenc:a de sam;aa que tmpega a partlcspagao no certame ou a futura contratacao, mediante a consulta

S://cE : g gov.br/, nos termos dos itens 18.1.1 do edital, foi
t dacional ﬁe Empresas lmdoneas e Suspensas, Resultado da consulta que constam
Bmos Suspensao - Lei de Licitagdes (28/09/2023) - Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte (CE). Desta
forma, conforme o item 18.1.2, do edital "Constatada a existéncia de sancdo, o Pregoeiro reputaré o licitante
inabilitado, por falta de condicdo de participacdo.”;

PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA
Av. Presidente Costa e Silva, n.2382, Mondubim — CEP: 60752-694
FORTALEZA — CEARA — FONE: (85) 3256. 8005
CNPJ. 01.722.296/0001-17 - CGF. 06.984.269-8
www.panoramamed.com.br / e-mail: juridico@panoramamed.com.br



dDanorama

Medicamentos - Suturas - Produtos Hospitalares e
g 290 %
o 11l o
“ Pagna

, PR

)
-

¢ Dos Fundamentos do Recurso

/‘b'o vd 3@

E certo que tal penalidade de impedimento para licitar aplica-se tdo somente ao Orgio

Sancionador, qual seja, o Municipio de Juazeiro do Norte (pessoa juridica de direito publico inscrita

no CNPJ: 07.974.082/0001-14), ndo havendo impedimento na participacdo dos demais drgidos da

Administracdo Publica.

N3o deve prosperar, pois, a prefalada inabilitacdo, posto que a empresa recorrente
preencheu todos os requisitos para habilitagao e ndo tem qualquer impedimento para licitar com
o Municipio de Pacajus. Note-se o detalhamento da sanc¢éo:

DETALHAMENTO DA SANCACQ
Cadastro Categoria da sangio

CEIS SUSPENSAD

Data de inicio da sancio Data de fim da sangdo

27082021 28/09/2023
Data de publicagao da Publicagdo Detathamento do meio Data do transito em
sangao DIARIO OFICIAL DO de publicagdo juigado
210972024 MUNICIPIO SECAC 1 e

PAGINA 19
NUmero do processo Numero do contrato Abrangéncia definida em Observagdes
001-2021-SESAU 001-2021-SESAU decisio judicial

SEM INFORMACAO
* informacdcs ndo disponivel, favor verificar junto ao Argio sancionador

ORGAO SANCIONADOR

Nome Complemento do drgio UF do orgdo

PREFEITURA MUNICIPAL sancionador sancionador

DE JUAZEIRO DO CE

NORTE (CE})

Fundamentio legal

LEI 8666 - ART. 87, lii - PELA INEXECUGAD TOTAL OU PARCIAL DO CONTRATO AADMINISTRAGCAQ PODERA,
GARANTIDA A PREVIA DI APLICAR AD CONTRATADO AS SEGUINTES SANGOES: il - SUSPENSAQ

EMPOR&R!A DE PARTICIPA EM LICITACAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM AADMINISTRACAC, POR
PRAZO NAD SUPERIOR A 2 {DOIS) ANOS;
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E de grande importancia entender a extensdo da proibi¢do para participar das li¢i
e contratos no ente federativo. Para isso, é fundamental compreender a diferenca entre
Administracao e Administracao Publica.

Veja-se o que determina o art.62 nos incisos Ill e IV da Lei n2 14.133/2021, no que tange

a definicdo de Administragdo e Administragao Publica:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

Il - Administragdo Publica: administragdo direta e indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive as entidades com personalidade
juridica de direito privado sob controle do poder publico e as fundagées por ele
instituidas ou mantidas;

IV - Administragdo: érgdo ou entidade por meio do qual a Administra¢éo Publica
atua;

Caso ocorra as agdes mencionadas no art. 155 da Lei 14.133/2021, o paragrafo §
42 do art.156 desta mesma lei determina o seguinte:

$ 42 A sangdo prevista no inciso Ill do caput deste artigo serd aplicada ao
responsadvel pelas infragées administrativas previstas nos incisos I, Ill, IV, V, VI e
VIl do caput do art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a imposicdo de
penalidade mais grave, e impedird o responsdvel de licitar ou contratar no émbito

da Administracéo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a

sangdo, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

Uma das principais referéncias objetivas se relaciona a jurisprudéncia do TCE/SP, no qual
pela a Sumula 51 hd o entendimento de que "A declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar
(artigo 87, IV da Lei n° 8.666/93) tem seus efeitos juridicos estendidos a todos os 6rgdos da
Administragdo Publica, ao passo que, nos casos de impedimento e suspensdo de licitar e contratar
(artigo 87, Ill da Lei n® 8.666/93 e artigo 7° da Lei n® 10.520/02), a medida repressivase restringe

a esfera de governo do érgdo sancionador”.
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Ainda, a doutrina de Hely Lopes Meirelles discorreu que: “A suspensdo provisoria pode
restringir-se ao érgéo que a decretou ou referir-se a uma licitagdo ou a um tipo de contrato,
conforme a extenséo da falta que a ensejou” (Licitagdo e contrato administrativo, 152 ed. 2010, p.
337).

No dmbito do Estado do Parana, decorrente também da sua legislacdo estadual de

licitacdes, ha entendimento atual e consolidado da jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Parana:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE OBRIGAGAO DE FAZER. PROCESSO
LICITATORIO N® 53/2020, PREGAO ELETRONICO N2 22/2020, PARA
FORNECIMENTO DE OLEO DIESEL. DECISAO PROFERIDA NO AMBITO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO APLICANDO A PENA DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E
CONTRATAR COM O MUNICIPIO DE PATO BRANCO PELO PERIODO DE 30 MESES.
INSERCAO DA PENALIDADE JUNTO AOS REGISTROS DE TCE-PR DE FORMA
GENERICA. IMPEDIMENTO DE LICITAR COM O PODER PUBLICO, SEM A
DELIMITAGCAO NECESSARIA QUANTO AO AMBITO DO ENTE PUBLICO QUE A
APLICOU. A PENALIDADE DEVE SER VALIDA APENAS NO AMBITO DA ENTIDADE
QUE A APLICOU, CONSOANTE JURISPRUDENCIA DO C. GRGAO ESPECIAL DESTA
CORTE DE JUSTICA. RECURSO PROVIDO. (TIPR - 52 C. Civel - 0036295-
83.2021.8.16.0000 - Pato Branco - Rel.: DESEMBARGADOR NILSON MIZUTA - J.

04.10.2021) (T)-PR - Al: __00362958320218160000 Pato  Branco 0036295-

83.2021.8.16.0000 (Acérddo), Relator: Nilson Mizuta, Data de Julgamento:

04/10/2021, 52 Cémara Civel, Data de Publicagéo: 04/10/2021)

Nesse mesmo sentido é o entendimento do TCE-PR, in verbis:

Representagdo da Lei 8.666/93. Indeferimento de habilitagdo de empresa cujo

nome consta do cadastro de impedidos de licitar de outro ente federativo. A
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jurisprudéncia do TCU. Monocraticamente deferida cautelar suspendendo o
certame. Homologagéo da cautelar.” (TCE-PR, Numero do Ato: 31/2020 - Tribunal
Pleno, Processo: 851537/19, Colegiado: Tribunal Pleno, Assunto: REPRESENTACAO
DA LEI N2 8.666/1993, Entidade: MUNICIPIO DE PAICANDU, Interessados:
AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PAICANDU, M E OYAMADA -
COMERCIAL - ME, MUNICIPIO DE PAICANDU e outros, Relator: FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, Data de Publicagédo: 30/01/2020,

Data da Sessdo: 22/01/2020, Veiculo de Publicagdo: DETC, Numero da Publicagéo:
2230/2020).

Ou seja, concluimos que a suspensdo temporaria de impedimento de licitar e
contratar com a Administracdo produz efeito somente perante o ente, o 6rgdo, a entidade
administrativa que a aplicou a penalidade, enquanto a declaracdo de inidoneidade produz efeito
em todos os 6rgaos da Administragdo Publica, ou seja, em todos os entes federativos.

Fato é que a recorrente preencheu todos os requisitos pertinentes a sua
classificagdao, em conformidade com as exigéncias do edital.

Sob qualquer molde, portanto, a decisdo que tornou inabilitada a ora recorrente se
mostra contraria a legalidade, a moralidade, a isonomia ou a qualquer outro principio que rege a
administragdo publica.

Por oportuno e, por que nao dizer, de extrema pertinéncia, anexamos decisdorecente
(datada de 22.03.2023), exarada pelo Sr. Pregoeiro do Municipio de Trairi-Ce, em face de recurso
apresentado por empresa vencida no Pregdo Eletrénicon.21301.01/2023, exatamente coma mesma
temdtica, declarando, por fim, A IMPROCEDENCIA DO RECURSO E CONFIRMANDO A HABILITACAO
DA EMPRESA PANORAMA, sendo vejamos (integra em anexo):
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Il - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, REQUER DADO PROVIMENTO AO PRESENTE RECURSO
ADMINISTRATIVO, e, via de consequéncia, declarar a HABILITACAO DA EMPRESA RECORRENTE,

posto que atendeu todas as exigéncias editalicias.

da Gibria S. 5. D' Almeida Ferreira
Panorama CPMF Ltda ~ sécla-administradora
Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Fortaleza, 03 de julho de 2023.
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